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Стратегической целью государственной 

политики в области экологического развития явля-
ется решение социально-экономических задач для 
удовлетворения потребностей настоящего и буду-
щих поколений, реализации права каждого челове-
ка на окружающую среду [1]. 

Право граждан на благоприятное состояние 
окружающей среды является высокой социальной 
ценностью, обеспечение которого гарантируется 
конституциями РФ и РД. 

Условием существования и развития обще-
ства являются естественные права человека на 
жизнь, свободу и личную неприкосновенность. 
Они определяют смысл, содержание и применение 
законов, деятельность законодательной и исполни-
тельной власти, местного самоуправления и обес-
печиваются правосудием.  

Закрепление в конституциях РФ и РД эко-
логических прав граждан означает, что эти права 
признаны в нашей стране основными. Реализовать 

эти конституционные права можно при финансо-
вых возможностях, твердой воле государственных 
органов, претворении в жизнь принятых законов 
при наличии высокого правосознания. Как извест-
но, экологическая культура является частью право-
вой грамотности населения, которая входит в со-
став экологического сознания и экологического 
образования. 

Конституционные нормы служат основой 
для разработки государственными органами стра-
тегии развития и экологической политики. На кон-
ституционно закрепленных экологических нормах 
развивается экологическое законодательство в Рос-
сии, направленное на регулирование деятельности 
государства в сфере реализации экологических 
прав граждан. Следует согласиться с существую-
щим в науке мнением, что экологические права 
«можно определить как комплекс реализуемых при 
взаимодействии его с природой и обеспечиваемых 
законодательством» [2, с. 108]. В настоящее время 
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высказывается мнение о необходимости создания 
экологической конституции. 

В научной литературе высказываются 
предложения о необходимости создания экологи-
ческой конституции Земли, которая должна стать 
основополагающим актом кодификации междуна-
родного экологического права и способствовать 
развитию данной правовой отрасли с учетом прин-
ципов, выработанных современной теорией и прак-
тикой. Данный правовой акт должен среди прочего 
сформировать систему экологических прав челове-
ка и закрепить его право на безопасную окружаю-
щую среду [3, с. 23]. 

Как отмечает М.М. Бринчук, чрезвычайно 
важным является то, что в Конституции Россий-
ской Федерации содержатся положения, непосред-
ственно касающиеся наиболее сущностных для 
экологических прав характеристик: о месте и роли 
природы в жизни общества; праве собственности 
на природные объекты (ресурсы); об объектах эко-
логических отношений; экологических правах че-
ловека; об экологической функции субъектов пра-
ва; о федеративной структуре развития экологиче-
ского законодательства [4, с. 83]. 

Потребность дышать чистым воздухом, 
безопасным для здоровья, которая ранее удовле-
творялась неограниченно и не нуждалась в  
какой-либо правовой защите, сегодня уже нуждает-
ся в правовом оформлении и правовых гарантиях 
[5, с. 77]. 

Благоприятной является та окружающая 
среда, состояние которой соответствует нормати-
вам качества окружающей среды. Качество окру-
жающей среды зависит от многих факторов, одним 
из которых является количество все больше и 
больше появляющихся отходов производства и  
потребления. 

В Российской Федерации наблюдается 
устойчивое снижение объемов наиболее вредных 
для окружающей среды отходов первого класса 
опасности. Наибольший объем отходов производ-
ства и потребления в 2019 г. был образован в ходе 
добычи полезных ископаемых (около 7257 млн. т, в 
том числе около 5200 млн. т при добыче угля и 
1635 млн. т при добыче металлических руд) и дея-
тельности обрабатывающих производств (около 
296 млн. т, из которых около 155 млн. т — метал-
лургическое производство). Объем захоронения 
отходов в Российской Федерации в 2019 г. составил 
около 1179 млн. т. Объем вывоза твердых комму-
нальных отходов (ТКО) на объекты, используемые 
для обработки отходов, в 2019 г. составил около 
49,3 млн. м3, что превышает значение данного по-
казателя в 2018 г. примерно на 21,2 млн м3. Сум-
марный объем вывоза ТКО в Российской Федера-
ции у 2019 г. составил примерно 304,4 млн м3. Ди-
намика вывоза ТКО в Российской Федерации с 
2010 г. характеризуется устойчивым ростом [6]. 

Создание новой современной системы об-
ращения с твердыми коммунальными отходами – 

это основная задача реформы, реализуемой с 1 ян-
варя 2019 года в субъектах Российской Федерации 
с участием региональных операторов по обраще-
нию с твердыми коммунальными отходами. Ре-
форма в сфере обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами направлена на создание новых со-
временных объектов, задействованных в системе 
сбора, сортировки и переработки отходов – от за-
водов до полигонов, оборудованных современными 
природоохранными сооружениями; прекращение 
захоронения таких полезных фракций, как стекло, 
бумага, пластик, опасные отходы; повышение эко-
логической сознательности населения. На это, в 
том числе, нацелен и национальный проект «Эко-
логия» (утв. президиумом Совета при Президенте 
РФ по стратегическому развитию и национальным 
проектам, протокол от 24.12.2018 г. № 16), дей-
ствующий в России с 1 января 2019 г. вплоть до  
2024 года. 

По данным Росприроднадзора, на момент 
формирования нацпроекта «Экология» на террито-
рии субъектов насчитывалось 8323 свалки, в том 
числе 916 свалок на территории городских округов. 
При этом федеральный проект «Чистая страна» 
предполагает ликвидацию и рекультивацию только 
191 свалки. То есть более 700 свалок в границах 
городов остаются не охвачены. Таким образом, да-
же при успешной реализации проекта поставленная 
Президентом цель – ликвидировать все свалки в 
границах городов – достигнута не будет [7]. 

Близка к критической и ситуация с офици-
альными полигонами. При существующих темпах 
роста объемов ТКО (1–2% в год) в 32 регионах их 
мощности будут исчерпаны до 2024 года, а в 17 из 
них – до 2022 года. При этом возможностей создать 
новые полигоны у большинства регионов просто 
нет. 

Сложившаяся ситуация в Республике Даге-
стан с организацией хранения, утилизации и пере-
работки отходов производства и потребления, а 
также медицинских и биологических отходов при-
водит к реальной угрозе возникновения и распро-
странения различных заболеваний, тотальному за-
грязнению окружающей среды, ухудшению эколо-
гической, эпизоотологической и эпидемиологиче-
ской обстановки. 

Согласно информации Управления Роспо-
требнадзора по Республике Дагестан санитарное 
состояние, в частности, столицы региона с начала 
текущего года продолжает оставаться неудовлетво-
рительным. К превалирующим проблемам в данной 
сфере относятся: отсутствие утвержденной гене-
ральной схемы санитарной очистки города, острая 
нехватка контейнерных площадок для накопления 
мусора, отсутствие координации между региональ-
ными операторами и органами местного само-
управления. Кроме того, мониторинг обращений в 
этой сфере свидетельствует о том, что жителей 
республики беспокоит как отсутствие необходимой 
техники для раздельного вывоза отходов (весь му-
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сор вывозится на полигон без предварительной 
сортировки), так и возросшая плата за вывоз твер-
дых коммунальных отходов. 

Остро стоит вопрос о финансовом обеспе-
чении реформы. На уровне регионов основным ис-
точником инвестиций являются платежи населе-
ния, размер которых зависит от нормативов накоп-
ления ТКО и соответствующих тарифов. Однако 
здесь возникает проблема прозрачности этих рас-
четов. Как показал анализ, нормативы в разы отли-
чаются даже в сопоставимых районах. Так, тариф-
ный диапазон на услуги региональных операторов 
в 2019 году составлял от 244 до 1411 рублей за 
один кубометр, следствием чего стала низкая соби-
раемость: 79% в 2019 году и 76% в первом полуго-
дии 2020 года. В результате на 1 июля 2020 года 
отмечен риск того, что 22 региональных оператора, 
обслуживающих 15,1 млн. человек в 19 субъектах 
Российской Федерации, могут прекратить оказание 
своих услуг. 

Вопрос о сокращении количества мест, ку-
да можно вынести мусор, а также о размещении 
контейнеров, предназначенных для мусора, в непо-
средственной близости от многоквартирных домов, 
причиняет людям серьезные неудобства, что явля-
ется следствием нарушения права граждан на бла-
гоприятную окружающую среду и комфортную 
городскую среду. Таким образом, безотлагательно-
го решения требует проблема отсутствия необхо-
димого числа контейнерных площадок и мест для 
их размещения. Между тем, создание и содержание 
мест (площадок) накопления твердых коммуналь-
ных отходов, за исключением установленных зако-
нодательством Российской Федерации случаев, 
когда такая обязанность лежит на других лицах, а 
также определение схемы их размещения отнесены 
законом к полномочиям органов местного само-
управления городских поселений и муниципальных 
районов в области обращения с твердыми комму-
нальными отходами (Федеральный закон от 
24.06.1998 г. № 89-ФЗ, в ред. от 25.12.2018 г., с изм. 
от 19.07.2019 г. «Об отходах производства и по-
требления»). 

Для достижения цели эффективного обра-
щения с отходами производства и потребления, 
включая ликвидацию всех выявленных несанкцио-
нированных свалок в границах городов, является 
необходимостью проведение мероприятий по эко-
логическому воспитанию подрастающего поколе-
ния с раннего возраста. Безусловно, самым важным 
в данном вопросе представляется формирование 
основ экологического воспитания и культуры среди 
населения, распространение экологических знаний 
и навыков экологически ориентированного поведе-
ния в окружающей среде, в том числе раздельного 
сбора мусора в повседневной жизни посредством 
различных экологических мероприятий. Для разра-
ботки новой полноценной и эффективной системы 
обращения с ТКО необходимо вовлечение в эту 

работу общества в целом и каждого человека по 
отдельности. 

В Российской Федерации, в соответствии 
со статьей 71 Федерального закона от 10.01.2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», преду-
смотрена система всеобщего экологического обра-
зования, цель которого — формирование экологи-
ческой культуры и повышение квалификации спе-
циалистов в области охраны окружающей среды. 
Система включает общее, среднее профессиональ-
ное, высшее и дополнительное образование детей и 
специалистов. Образовательные организации осу-
ществляют свою деятельность в соответствии с фе-
деральными образовательными стандартами, в том 
числе образовательными программами. В Респуб-
лике Дагестан Закон «Об экологическом образова-
нии, просвещении и формировании экологической 
культуры населения Республики Дагестан» уста-
навливает правовые, организационные и экономи-
ческие основы осуществления экологического об-
разования, просвещения населения Республики Да-
гестан, создает условия для формирования эколо-
гической культуры. 

Экологическая обстановка в стране и в рес-
публике  характеризуется существенными наруше-
ниями природной среды, что оборачивается утра-
той естественных природных ресурсов и снижени-
ем качества окружающей среды. К причинам 
ухудшения экологической обстановки относится 
низкий уровень экологической культуры и образо-
вания граждан. Соблюдение требований экологи-
ческого законодательства всеми органами и обще-
ственными организациями, должностными лицами 
и руководителями хозяйствующих субъектов, 
предпринимателями и гражданами способствует 
оздоровлению окружающей среды и обеспечению 
экологической безопасности [8]. 

Необходимым элементом формирования 
личности и развития общества, средством предот-
вращения деградации окружающей среды является 
экологическое образование, которому придается 
государственное значение. Экологическое образо-
вание способствует воспитанию экологической 
культуры личности и общества как совокупности 
духовного опыта взаимодействия человека с при-
родой; оно трактуется как непрерывный процесс 
самообразования и развития личности, направлен-
ный на формирование и получение специальных 
знаний в сфере охраны окружающей среды [9]. 

Итак, на сегодняшний день закрепления и в 
конституциях РФ и РД экологических прав оказа-
лось недостаточным. По-прежнему существуют 
реальные проблемы их обеспечения, соблюдения и 
защиты. 

Механизм защиты экологических прав 
граждан в России находится на начальной стадии 
формирования. Важнейшую роль, с нашей точки 
зрения, в решении этих взаимосвязанных проблем 
будут играть такие факторы, как совершенствова-
ние системы современного экологического законо-
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дательства, последовательное обеспечение финан-
сирования охраны окружающей среды, профессио-
нальная подготовка управленческого аппарата, 
прокурорских работников и судей, а также полити-
ческая воля органов законодательной, исполни-
тельной и судебной властей. 

Наряду с основными экологическими пра-
вами Конституция РФ закрепляет обязанность каж-
дого сохранять окружающую среду и бережно от-
носиться к природным богатствам. Другие феде-
ральные законы конкретизируют обязанности в 
области охраны окружающей среды: оберегать 
природный ландшафт; не допускать уничтожения 
деревьев и кустарников, засорения лесов, уничто-
жения или разорения мест обитания животных, 
птиц, рыб и иных живых организмов; соблюдать 
определенные нормативы качества окружающей 
среды; соблюдать стандарты условий охраны атмо-
сферного воздуха, земель, поверхностных и под-
земных вод, лесов, недр; соблюдать правила по-
жарной безопасности в лесах; осуществлять  

экологическое воспитание, просвещение и иные 
меры по повышению экологической культуры 
населения и пр. 

Хочется отметить, что на качество жизни 
человека влияет множество факторов, среди кото-
рых большую роль играют состояние окружающей 
среды и экологическая безопасность. К причинам, 
обуславливающим снижение уровня экологической 
безопасности населения, в значительной степени 
относится человеческий фактор, поэтому решение 
множества экологических проблем может быть 
связано с изменением мировоззрения населения и 
формированием бережного отношения к окружаю-
щей среде. 

Повышение уровня правовой культуры 
граждан, уровня осведомленности и юридической 
грамотности, правового просвещения и правового 
информирования граждан являются целями, опре-
деленными в Основах государственной политики 
Российской Федерации в сфере развития правовой 
грамотности и правосознания граждан [10, с. 127]. 
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