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Аннотация. В данной статье раскрываются особенности и основные тенденции процесса демокра-

тизации государственно-политической системы в республиках Северного Кавказа в постсоветский период, 
отмечается, что для государственно-политических систем северокавказских республик характерны как 
демократические, так и авторитарные тенденции. Автор подчеркивает, что в последние десятилетие в Се-
веро-Кавказском регионе значительно ограничены возможности демократической смены политической 
элиты, что вызвано, в первую очередь, изменениями в законодательстве на российском и региональном 
уровнях, связанные, прежде всего, с фактической отменой прямых всенародных выборов глав республик и 
муниципальных образований. Для национальных республик Северного Кавказа характерна высокая кон-
центрация власти в руках первых лиц, что связано со слабоналаженной работой органов власти с обраще-
ниями граждан, с неэффективной деятельностью общественных палат, неразвитостью среднего класса, 
неструктурированностью гражданского общества, отсутствием эффективной многопартийной системы, 
способной формировать реальную оппозицию. 
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Abstract. This article reveals the features and main trends of the process of democratization of the state-

political system in the North Caucasus republics in the post-Soviet period. It is noted that the state-political sys-
tems of the North Caucasus republics are characterized by both democratic and authoritarian tendencies. The au-
thor emphasizes that in recent decades, the opportunities for democratic change of the political elite in the North 
Caucasus region have been significantly limited, which is primarily due to changes in legislation at the Russian 
and regional levels, primarily related to the actual abolition of direct national elections of heads of republics and 
municipalities. The national republics of the North Caucasus are characterized by a high concentration of power in 
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В современных условиях, как подчеркивает 

Президент В.В. Путин, «демократия заключается 
как в фундаментальном праве народа выбирать 
власть, так и в возможности непрерывно влиять на 
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власть и процесс принятия ею решений» [1]. Ста-
новление, развитие и эффективность демократии  
в стране в немалой степени зависят от степени раз-
вития демократических институтов в регионах, ибо 
«задача развития России как демократического 
государства должна решаться как на федеральном, 
так и на уровне субъектов» [2]. Являясь одним из 
«самых многонациональных и многоконфессио-
нальных регионов России» [3], Северо-Кавказский 
регион имеет слаборазвитые институты демократии 
и демократизации общества. Чтобы показать нега-
тивные тенденции демократизации государствен-
но-политической системы в республиках Северного 
Кавказа и выявить некоторые межрегиональные 
особенности этого процесса, в данной статье мы 
используем ряд критериев, свидетельствующих  
о развитии демократических тенденций в респуб-
ликах региона. 

Одним из важнейших критериев, свидетель-
ствующих о степени развития демократии  
в обществе, является политическая активность об-
щества на выборах. Официальные данные об элек-
торальной явке в Северо-Кавказском регионе сви-
детельствуют о довольно высокой активности об-
щества на выборах и даже о ее росте. На прези-
дентских выборах в марте 2018 г. в республиках 
Северного Кавказа явка составила 85 %, в том чис-
ле в Чечне – 93 %, в Северной Осетии – 90 %,  
в Карачаево-Черкессии и Дагестане более 87 %,  
в Ингушетии – свыше 86 % [4]. 

В то же время анализ данных многочислен-
ных источников и различных экспертных сооб-
ществ свидетельствуют, что явка избирателей по-
чти во всех республиках составляла 30–40 %, то 
есть не превышала 50%. Это свидетельствует о се-
рьезных фальсификациях в период выборных кам-
паний, вызывая подозрение в объективности ре-
зультатов выборов. Так, по данным социологиче-
ских опросов, проведенных в Дагестане, 67,8 % 
опрошенных не верят в честность выборов в рес-
публике [5, с. 177]. Желая получить нужные итого-
вые результаты голосования, властная элита ис-
пользует различные административные рычаги 
воздействия на избирателей, особенно на чиновни-
ков и работников бюджетной сферы. Поэтому пуб-
ликуемые в официальных средствах массовой ин-
формации результаты голосования избирателей  
в республиках Северного Кавказа не всегда дают 
возможность объективно оценить гражданскую  
и политическую активность населения региона во 
время выборных компаний на различных уровнях. 

Следующим важнейшим критерием демо-
кратизации общества является наличие возможно-
сти для демократической смены власти на регио-
нальном и муниципальном уровнях путем всена-
родных выборов, ибо, как сказано в Основном за-
коне нашей страны, «единственным источником 
власти является её многонациональный народ» [6]. 
В настоящее время эти возможности значительно 

ограничены как российским, так и региональным 
законодательством в связи с отменой всенародных 
выборов региональных руководителей и глав му-
ниципальных образований, хотя более 65% населе-
ния, согласно результатам социологических опро-
сов, выступают за всенародные выборы глав рес-
публик и муниципальных образований  
[5, с. 175, 178]. В некоторых республиках Северо-
Кавказского региона (Дагестан) за постсоветский 
период всенародные выборы главы республики не 
проходили. В отдельных республиках, в конце 90-х 
– начале 2000-х годов проходили конкурентные 
всенародные выборы глав республик, которые ино-
гда заканчивались поражением действующих руко-
водителей республик (подобные случаи имели ме-
сто в Северной Осетии, когда в 1998 г. на прези-
дентских выборах действующий руководитель рес-
публики А. Галазов потерпел поражение от  
А. Дзасохова с разницей 10 % и 77 %» [7]; в Ингу-
шетии – когда в 2002 году и.о. главы республики  
А. Мальсагов потерпел поражение от М. Зязикова) 
[8]. Весьма показательным примером в этом плане 
является Карачаево-Черкесия, где на первых пре-
зидентских выборах в 1999 году со значительным 
отрывом проиграл глава республики В. Хубиев, 
 а на вторых в 2003 году – следующий руководи-
тель Карачаево-Черкесии В. Семенов потерпел по-
ражение от М. Батдыева [9]. Таким образом,  
в постсоветский период в республиках Северного 
Кавказа, как и в других субъектах Российской Фе-
дерации, проходили конкурентные выборы руково-
дителей республик, приводившие к смене действу-
ющей власти. 

Важнейшим фактором, способствующим де-
мократизации общества, является всенародные вы-
боры глав муниципальных образований, которые  
в начале 2000-х годов проходили не во всех рес-
публиках Северо-Кавказского региона. В наиболь-
шей степени эта практика была распространена  
в Дагестане, Карачаево-Черкесии и Чечне. Анализ 
итогов выборов глав муниципальных образований 
указанных республик показывает, что всенародные 
конкурентные выборы дают широкие возможности 
для демократической смены власти и открывает 
перспективы для ротации действующих политиче-
ских лидеров. Так, в Дагестане в 2009 г. смена вла-
сти в результате муниципальных выборов произо-
шла в Левашинском и Хунзахском районах (ин-
кумбенты выиграли в Гунибском, Кулинском, Цун-
тинском районах), а в 2010 г. действующие главы 
муниципальных районов потерпели поражение  
в Каякентском и Чародинском районах. Подобная 
ситуация была характерна и для муниципальных 
выборов в Карачаево-Черкесии. На муниципальных 
выборах в Чечне выиграли главы муниципальных 
образований, занимавшие соответствующие долж-
ности и ранее, когда их назначал глава республики. 
Их всех северокавказских республик только в Ка-
бардино-Балкарии и Чечне наблюдается наиболь-
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шая концентрация власти в одних руках, и поэтому 
в этих республиках демократическая смена власти 
является практически неизвестным явлением. 

Но, тем не менее, отдельные примеры сменя-
емости власти на республиканском и муниципаль-
ном уровнях еще не служат доказательством того, 
что эти выборы проходят в условиях честной  
и свободной конкурентной борьбы между претен-
дентами. Для победы «нужного» кандидата поли-
тическая элита северокавказских республик приме-
няет самые различные методы, в том числе суще-
ственное ограничение политических свобод, по-
пытки управления голосованием и подсчетом голо-
сов, подкуп избирателей, давление на оппозицион-
ных кандидатов со стороны силовых структур. В то 
же время следует отметить, что массовые акции 
оппозиционного характера достаточно развиты в 
отдельных регионах, прежде всего, в Дагестане,  
Ингушетии, отчасти в Карачаево-Черкесии  
и Северной Осетии. 

Весьма важным фактором, характеризующим 
демократизацию общества, является публичность  
и открытость власти на всех уровнях. В этой связи 
важно определить степень публичной активности 
властей и развития обратной связи в отношениях  
с обществом. Анализ общественно-политической 
активности власти свидетельствует о том, что не-
которые главы республик стремятся к наращива-
нию своей публичности, периодически выступая  
в СМИ, устраивая встречи с гражданами. Из всех 
глав северокавказских республик в этом плане, 
несомненно, отличается глава Чечни Р. Кадыров. 
Но в то же время по результатам рейтинга инфор-
мационной доступности официальных сайтов ис-
полнительных органов государственной власти 
субъектов РФ за 2019 г. коэффициент информаци-
онной доступности в целом был низким. Анализ 
сайтов органов государственной власти в респуб-
ликах Северного Кавказа свидетельствует о том, 
что органы законодательной власти оказались бо-
лее открытыми, чем органы исполнительной вла-
сти. Так, Кабардино-Балкария была на 31 месте  
с показателем 48,1 % и Дагестан ˗ на 49 месте с по-
казателем 39,55 % [10, с. 60] (разительный контраст 
с их исполнительной властью). Таким образом, от-
крытость органов региональной законодательной 
власти в сети Интернет на Северном Кавказе мед-
ленно, но растет, и уже появляются позитивные 
примеры некоторых законодательных собраний. 

Возникает очень существенный разброс  
в транспарентности государственных закупок, про-
водимых посредством официальных сайтов. Эту 
ситуацию также нельзя назвать полностью нега-
тивной. Так, в 2018 год с лучшей стороны выде-
лился Дагестан, занявший 17 место среди всех рос-
сийских регионов (коэффициент информационной 
доступности 61,8 %). Впрочем, остальные регионы 
находились в хвосте: Чечня на 62 месте, Кабарди-
но-Балкария – на 72, Карачаево-Черкесия –  

на 74, Ингушетия – на 77 и Северная Осетия –  
на 79 [11]. В целом удовлетворенность граждан 
информационной открытостью региональной вла-
сти невелика. Выше средней по стране она в Ингу-
шетии и Чечне (36,7 % и 33,8 % соответственно), 
где больше используются механизмы личной ак-
тивности глав регионов в СМИ во время встреч  
с гражданами, поездок по территории и т.п., а сами 
главы регионов умеют находить общий язык  
с народом. Но это, скорее, исключения. Исполни-
тельная власть в республиках Северного Кавказа, 
напротив, по итогам 2019 г. признана самой закры-
той. Дагестан и Кабардино-Балкария на 83 и 82 ме-
сте соответственно. Их показатели открытости –  
21 % и 23,7 %. На 81 месте (23,72 %) оказался сайт 
правительства Чечни. У Карачаево-Черкесии  
79 место. Открытость правительства этой респуб-
лики составила 30 % [12]. 

Проблема закрытости власти усугубляется 
тем, что подавляющее большинство ныне действу-
ющих глав республик никогда не участвовали  
в конкурентных выборах. Для национальных  
республик Северного Кавказа характерна «высокая 
концентрация власти в руках первых лиц»  
[13, с. 183]. Конечно, уровень эффективности об-
ратной связи власти и общества на Северном Кав-
казе по-прежнему оставляет желать лучшего. Об 
этом свидетельствует слабоналаженная, по оценкам 
экспертов, работа органов власти с обращениями 
граждан. Неразвит институт общественных палат, 
которые, как правило, пассивны и малозаметны. 
Важными факторами, тормозящими развитие де-
мократических процессов в регионе, является 
«неразвитость среднего класса, неструктурирован-
ность гражданского общества, отсутствие эффек-
тивной многопартийной системы, способной фор-
мировать реальную оппозицию» [14, с. 71]. 

Обратная связь с обществом по-прежнему 
осуществляется не по формальным каналам и не на 
основе законодательства, а через личные связи, 
приоритетность помощи гражданам основана на 
преференциях определенным этносам, землякам  
и родственникам. В этих условиях, конечно, очень 
сложно оценить различия в уровне демократично-
сти республик Северного Кавказа. Следует отме-
тить наличие устойчивых авторитарных тенденций  
в Чечне и в Кабардино-Балкарии. В остальных слу-
чаях определенная политическая конкуренция  
и гражданская активность все-таки существуют  
и время от времени проявляются на выборах, во 
время массовых акций, в информационном  
пространстве. 

Таким образом, при всей слабости демокра-
тических тенденций можно сделать выводы об  
их несколько большем развитии в Дагестане  
и Карачаево-Черкесии. Причем эти тенденции со-
четаются с повышенными протестными настроени-
ями и неадекватной политикой властей, которые 
недостаточно открыты для общества. 
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