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Аннотация. Цель статьи – исследование проблем финансовой деятельности субъектов РФ и анализ 

понятия финансовой деятельности как одного из признаков субъекта Федерации. Автор придерживается 
традиционного подхода понимания финансовой деятельности субъектов РФ, исследованной в правовой 
доктрине. Подвергаются изучению понятия финансового и бюджетного федерализма, их основ,  
выявляются сущность и природа финансовой деятельности субъектов РФ. При написании статьи исполь-
зовались различные методы исследования, в частности, диалектический, логический, формально-
юридический, анализа и синтеза. В заключение автор дает собственное определение финансовой деятель-
ности субъектов РФ. 
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Abstract. The aims of the article are to research problems of Russian Federation’s subjects financial activi-
ty and to analyze this term as one of the attribute of the Federation’s subject. Authors adhere the traditional ap-
proach of understanding financial activity of subjects of the Russian Federation, which has been researched in law 
science. There is researching of following terms: financial federalism, budgetary federalism, their basics, essence 
and content of the financial activities of subjects of the Russian Federation. 

Writing the article authors use different scientific methods, such as dialectical, logical, formal and legal, 
analysis and synthesis. In conclusion, author gave her own term of financial activities of subjects of the Russian 
Federation. 
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В настоящее время проблема финансовой де-

ятельности субъектов РФ характеризуется доволь-
но слабым уровнем научно-теоретической разрабо-
танности, что обусловлено «незначительным воз-
растом» как отрасли финансового права, так и ее 
науки [1]. Имеет место отставание законодатель-
ства от практики: назрела необходимость совер-
шенствования бюджетного процесса, межбюджет-
ных отношений, оптимизации совершенствования 
основ организации и деятельности контрольно-
счетных органов [2] и т.д. 

Единство финансовой политики является ос-
новой федерализма Российской Федерации. Фи-
нансовый федерализм включает в себя установле-
ние правовых основ различных аспектов финансо-
вой деятельности РФ и ее субъектов: разграниче-
ние полномочий и предметов ведения между орга-
нами публичной власти РФ и ее субъектов; меж-
бюджетные отношения; обеспечение органов пуб-
личной власти ресурсами, необходимыми для реа-
лизации их полномочий. Межбюджетные отноше-
ния предполагают выравнивание диспропорций  
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в финансовом обеспечении между субъектами для 
оказания социальных услуг равного уровня на их 
территориях [3]. 

Основы бюджетного федерализма предпола-
гают взаимодействие органов публичной власти 
для наиболее оптимальной реализации межбюд-
жетных отношений. Сущностное содержание бюд-
жетного федерализма предусматривает максималь-
ный учет интересов центра и регионов для согласо-
ванного развития общественных отношений. 

Тенденция усиления роли субъектов в про-
ведении финансовой политики государства обу-
словлена четким разграничением полномочий  
и вопросов ведения РФ и субъектов РФ, расшире-
нием бюджетных и иных финансовых прав, в том 
числе признания права собственности на бюджет. 
Законодательство РФ предоставляет субъектам 
право аккумулирования, распределения и исполь-
зования централизованных и децентрализованных 
денежных фондов общего значения, право претен-
довать на получение соответствующей финансовой 
помощи от государства в форме финансовых 
трансферов и др. 

Правоприменительная практика демонстри-
рует, что централизация полномочий негативно 
сказывается на финансовой деятельности субъек-
тов, не позволяя им осуществлять более эффектив-
ное финансово-правовое регулирование. Заданный 
Президентом РФ курс на децентрализацию финан-
совых полномочий все еще продолжается: прозву-
чала инициатива планомерной передачи регионам 
государственных учреждений в сфере образования, 
сельского хозяйства и здравоохранения. Но данная 
децентрализация не подразумевает увеличения до-
ходной базы субъектов для исполнения делегиро-
ванных полномочий, кроме увеличения финансо-
вой помощи, выделяемой центром. Это позволяет 
сделать вывод об усилении «финансовой вертика-
ли» власти [4]. 

Финансовая деятельность РФ и ее субъектов 
реализуется посредством применения различных 
методов, сущность которых определяется экономи-
ческой и правовой политикой [5]. Финансовая дея-
тельность – один из важнейших признаков субъек-
та федерации, отражающий его самостоятельность. 
Наиболее полно она раскрывается в налоговой  
и бюджетной сферах [6]. Субъекты РФ являются 
субъектами финансового права и обладают финан-
совой компетенцией, что находит свое воплощение 
в Конституции РФ, Налоговом кодексе РФ, Бюд-
жетном кодексе РФ, в учредительных актах самих 
субъектов и иных нормативно-правовых актов РФ 
и ее субъектов [7]. 

Н.Н. Воробьева рассматривает организацию 
финансовой деятельности субъектов РФ в качестве 
самостоятельной категории финансового права, 
сущность которой заключается в целенаправленной 
и систематической деятельности органов государ-
ственной власти РФ и субъектов РФ по формиро-
ванию финансовой системы субъектов РФ. Она 
выделяет в данной категории два аспекта: струк-

турный и функциональный. Первая составляющая 
заключается в формировании системы органов гос-
ударственной власти, полномочных осуществлять 
деятельность по аккумуляции, распределению  
и использованию бюджетов субъектов и других 
денежных фондов, а также организации системы 
указанных фондов. Вторая предполагает система-
тическую деятельность органов публичной власти  
и государственных учреждений РФ и субъектов РФ 
«по планированию, прогнозированию, регулирова-
нию, координации и контролю, их непрерывности 
и цикличности, обусловленных единством цели  
и задач финансовой деятельности региона» [8]. 

Особенностью финансовой деятельности 
субъектов РФ также является ее двухуровневое ре-
гулирование со стороны органов публичной власти. 
Финансовую деятельность субъектов осуществля-
ют как территориальные управления федеральных 
органов публичной власти РФ, так и органы пуб-
личной власти субъектов РФ. 

Финансовая система субъектов РФ является 
частью федеральной финансовой системы. Для эф-
фективного осуществления закрепленных полно-
мочий все звенья системы должны осуществлять 
свою деятельность в рамках слаженного сотрудни-
чества, так как данная система призвана обеспечи-
вать единство финансовой политики РФ. Задачу 
координации следует возложить на специальный 
координирующий орган, так как в данном вопросе 
необходимо обеспечение единства и гармоничного 
сочетания деятельности всей системы финансовых 
органов РФ и ее субъектов [9]. Сотрудничество 
может иметь место в различных формах. К приме-
ру, субъекты РФ вправе выступать с правом зако-
нодательной инициативы, принимать непосред-
ственное участие в работе Совета Федерации РФ. 
Государство же предоставляет соответствующие 
финансовые межбюджетные трансферы, финанси-
рует реализацию федеральных целевых программ, 
нацпроектов и т.д. Подобная работа осуществляет-
ся посредством создания разного рода советов, ко-
миссий, комитетов и других совещательных  
органов [10]. 

Финансовая деятельность субъектов может 
иметь место при формировании финансовых фон-
дов, системы и структуры органов публичной вла-
сти, полномочных осуществлять деятельность по 
управлению данными фондами; определении ис-
точника формирования фондов и целей расходова-
ния денежных средств. В систему фондов субъек-
тов входят: региональный бюджет, территориаль-
ный государственный внебюджетный фонд, фонды 
бюджетных и автономных органов и учреждений 
субъекта РФ, фонды унитарных предприятий  
субъектов РФ. 

Таким образом, подводя итог вышесказан-
ному, можно согласиться с мнением, что организа-
ция финансовой деятельности субъектов РФ вы-
ступает в качестве самостоятельной категории фи-
нансового права, сущность которой заключается  
в формировании и деятельности органов публич-
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ной власти РФ и субъектов РФ по осуществлению 
аккумуляции, распределения и использования цен-
трализованных и децентрализованных фондов де-
нежных средств. 

Финансовая деятельность субъектов РФ – это 
систематическая, целенаправленная, организован-
ная и непрерывная деятельность, осуществляемая  

органами публичной власти субъектов РФ, по пла-
нированию, прогнозированию, координации, регу-
лированию и контролю использования централизо-
ванных и децентрализованных фондов денежных 
средств. Она нацелена на обеспечение субъектов 
РФ ресурсами для решения задач, стоящих перед 
ними на конкретный исторический период. 
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