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Аннотация. Научная новизна заключается в том, что в статье на основе анализа действующего за-

конодательства и различных мнений ученых сделан вывод о том, что административная и финансово-
правовая ответственность имеют различную правовую природу. Авторы выявили характерные признаки 
этих видов ответственности и в заключение сделали вывод о самостоятельности финансово-правовой от-
ветственности в системе юридической ответственности. При написании статьи были использованы сле-
дующие методы исследования: логический, сравнительно-правовой, формально-юридический, системный 
и метод анализа. 
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Abstract. The scientific novelty lies in the fact that the article, based on the analysis of the current legisla-
tion and various opinions of scientists, concludes that administrative and financial and legal responsibility have a 
different legal nature. The authors identified the characteristic features of these types of liability and in conclusion 
made a conclusion about the independence of financial and legal responsibility in the system of legal responsibil-
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systemic and analysis method. 
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Элементом любой правовой системы являет-

ся институт юридической ответственности. Самым 
распространенным основанием, который использу-
ется исследователями при выделении видов юри-
дической ответственности, является отраслевой 
признак, т.е. выделяют уголовную, административ-
ную, дисциплинарную, гражданско-правовую, ма-
териальную и финансово-правовую ответствен-
ность. Первые пять разновидностей юридической 
ответственности традиционно отмечают все авто-
ры, однако в последние годы в правовой  
системе появились новые виды юридической от-
ветственности, к примеру, финансово-правовая  
ответственность. 

В научной среде сложилось два подхода  
к определению правовой природы финансово-
правовой ответственности. Одни ученые считают 
финансово-правовую ответственность разновидно-
стью административной ответственности  
[1; 2; 3; 4]. Другие авторы придают финансово-
правовой ответственности самостоятельный статус 

[5; 6; 7; 8; 9; 10], выделяя особенности, характер-
ные только для финансово-правовой ответственно-
сти. Думается, что проблема правовой природы 
финансово-правовой ответственности возникает  
в связи с несовершенством финансового законода-
тельства, так как в нем не закреплено понятие фи-
нансово-правовой ответственности. 

Следует отметить, что финансово-правовая  
и административная ответственность имеют общие 
признаки, т.к. они относятся к публичной юриди-
ческой ответственности. О самостоятельности фи-
нансово-правовой ответственности свидетельству-
ют следующие отличия: 

1. В соответствии с Кодексом РФ об адми-
нистративных правонарушениях (далее – КоАП 
РФ) на федеральном уровне административная от-
ветственность закреплена исключительно  
в КоАП РФ. Такой вывод можно сделать из статьи 
1.1 КоАП РФ: «Законодательство об администра-
тивных правонарушениях состоит из настоящего 
Кодекса и применяемых в соответствии с ним за-
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конов субъектов РФ об административных право-
нарушениях…». Следовательно, на федеральном 
уровне административная ответственность не мо-
жет быть установлена в иных нормативных право-
вых актах, тогда как основание финансово-
правовой ответственности закреплено в различных 
нормативных правовых актах, к примеру, в Нало-
говом кодексе РФ (далее – НК РФ), которые не от-
носятся к административному законодательству. 

2. Фактическим основанием финансово-
правовой ответственности является финансовое 
правонарушение, т.е. это виновное нарушение фи-
нансово-правовых норм, за которое финансовым 
законодательством установлена ответственность. 
Основанием административной ответственности 
является административное правонарушение,  
т.е. нарушение административно-правовых норм, за 
которое КоАП РФ установлена административная 
ответственность. Однако следует отметить, что ад-
министративная ответственность наступает в слу-
чае совершения административных правонаруше-
ний, которые совершаются в финансовой сфере. 

3. Целью административной ответственно-
сти является, прежде всего, наказание, а финансо-
во-правовая ответственность преследует восстано-
вительную цель, т.е. направлена на восстановление 
финансовых потерь государства. Поэтому восста-
новление этих интересов осуществляется посред-
ством применения восстановительных финансово-
правовых санкций, например, пеней. 

4. Меры финансово-правовой ответственно-
сти в основном носят имущественный характер 
(штраф, пеня), а меры административной ответ-
ственности могут носить личный характер. Неко-
торые меры финансово-правовой ответственности 
не применяются административной ответственно-
стью (например, пеня, отзыв лицензии на осу-
ществление банковской деятельности и др.). 

5. Отличия имеются и в построении штра-
фов в административном и финансовом праве. 
Большинство финансовых штрафов устанавлива-
ются в процентном соотношении от суммы неупла-
ченного налога. Административный штраф уста-
новлен в твердой фиксированной денежной форме. 
Причем согласно ч. 3 ст. 3.5 КоАП РФ «размер ад-
министративного штрафа, исчисляемого исходя из 
сумм неуплаченных налогов, сборов, не может 
превышать трехкратный размер суммы неуплачен-
ных налогов», а финансовый штраф может превы-
шать трехкратный размер. 

6. При назначении административных санк-
ций согласно гл. 4 КоАП РФ применяется принцип 
сложения наказаний. Согласно ч. 2 ст. 4.4 КоАП 
РФ возможно поглощение менее строгого админи-
стративного наказания более строгим  
при наличии определенных обстоятельств. Такое 
правило отсутствует в НК РФ при назначении  

налоговых штрафов как разновидности  
финансовых санкций. 

7. Отличаются также сроки давности при-
влечения к финансово-правовой и административ-
ной ответственности. Общий срок давности адми-
нистративной ответственности составляет 2 месяца 
со дня совершения административного правонару-
шения, а за нарушение законодательства о налогах 
и сборах – 1 год со дня совершения администра-
тивного правонарушения (ст. 4.5 КоАП РФ). Со-
гласно НК РФ срок давности налоговой ответ-
ственности составляет три года (ст. 113 НК РФ). 

8. Различными являются также сроки давно-
сти исполнения наказаний. Так, согласно  
ст. 31.9 КоАП РФ постановление о назначении ад-
министративного наказания не осуществляется, 
если оно не будет исполнено в течение двух лет со 
дня его вступления в законную силу, а в НК РФ 
давность исполнения налогового штрафа составля-
ет 6 месяцев. 

9. Отличия имеются также в смягчающих  
и отягчающих финансово-правовую и администра-
тивную ответственность обстоятельствах.  
КоАП РФ предусматривает шесть отягчающих об-
стоятельств, а НК РФ закрепляет всего одно отяг-
чающее обстоятельство (повторность), а среди 
смягчающих обстоятельств, закрепленных в КоАП 
РФ и НК РФ, совпадает только одно – совершение 
правонарушения вследствие стечения тяжелых 
личных обстоятельств. 

10. В соответствии с КоАП РФ малозначи-
тельность совершенного правонарушения может 
быть основанием для освобождения от админи-
стративной ответственности, а НК РФ не преду-
сматривает освобождение субъекта от налоговой 
ответственности при малозначительности налого-
вого правонарушения. Малозначительность может 
быть рассмотрена как смягчающее налоговую от-
ветственность обстоятельство, которое может при-
вести к уменьшению размера штрафа не менее чем 
в два раза по сравнению с размером, предусмот-
ренным санкцией соответствующей нормы, но не 
как обстоятельство, освобождающее от обязанно-
сти уплаты налогового штрафа. 

11. Меры финансово-правовой ответственно-
сти применяются различными органами. Так, нало-
говые штрафы назначаются налоговыми и судеб-
ными органами, а административный штраф за ад-
министративные правонарушения, совершенные  
в налоговой сфере, назначается только в судебном 
порядке. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что финансово-правовая ответственность отличает-
ся от административной ответственности по фак-
тическому основанию, санкциям, целям, срокам 
давности применения ответственности, срокам 
давности исполнения наказаний, органам, назнача-
ющим наказания, и т.д. 
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