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Аннотация. «Риск-ориентированный подход» – это относительно новое понятие, введенное в зако-

нодательство Российской Федерации. В связи с этим существует ряд вопросов, связанных с его реализа-
цией на практике, решение и разъяснения которых должны иметь системный подход, что, в свою очередь, 
позволит привести нормативную правовую базу в сфере обязательных требований по обеспечению без-
опасности ГТС к единству и системности законодательства, формированию единообразной практики при-
менения вводимых норм права. 

 

Ключевые слова: государственный контроль (надзор), риск-ориентированный подход, механизм 
регуляторной гильотины, нормативное правовое регулирование, обязательные требования, безопасность 
гидротехнического сооружения 

 

Для цитирования: Кадиев З. М., Кочетов А. Н. Риск-ориентированный подход в ходе реализации меха-
низма регуляторной гильотины при осуществлении государственного контроля (надзора) соблюдения обя-
зательных требований законодательства Российской Федерации в области безопасности гидротехнических 
сооружений, правовые коллизии // Юридический вестник ДГУ. 2021. Т. 39, № 3. С. 69–79. DOI: 
10.21779/2224-0241-2021-39-3-69-79 
 

Risk-oriented approach during the implementation of the regulatory guillotine mechanism in the  
implementation of state control (supervision) of compliance with the mandatory requirements of the  

legislation of the Russian Federation in the field of safety of hydraulic structures: legal collision 
 

Zaur М. Kadiev 
Caucasian Department of the Federal Service for Environmental, Technological and Nuclear Supervision  
(Rostechnadzor), Makhachkala, Russian Federation, Kadiev.zaur.78@mail.ru 
Аlexandr N. Kochetov 
North-Western Department of the Federal Service for Environmental, Technological and Nuclear Supervision 
(Rostechnadzor), Saint-Petersburg, Russian Federation, A.Kochetov@szap.gosnadzor.ru 

 
Abstract. «Risk-based approach» is a relatively new concept introduced into the legislation of the Russian 

Federation relatively recently. There are a number of issues related to its implementation in practice, the solution 
and explanation of which should have a systematic approach. This will make it possible to bring the regulatory 
legal framework in the field of mandatory requirements for ensuring the safety of hydraulic structures to the unity 
and consistency of legislation, the formation of a uniform practice of applying the introduced legal norms. 
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Президент РФ Владимир Путин в ежегодном 

послании к Федеральному собранию Российской 
Федерации в марте 2018 года отметил, что «коли-
чество разного рода проверок формально вроде бы 
снижается, но в ходе встреч с бизнесом мы слы-
шим, что коренных изменений пока не происходит. 
Нужно сделать так, чтобы появление контролёров 
на предприятиях стало исключением. Это оправда-
но только на объектах с повышенным риском.  

В остальных случаях должны использоваться ди-
станционные методы контроля. В течение двух  
лет необходимо перевести всю систему контроля  
и надзора на риск-ориентированный подход. 
Напомню, законодательная база для этого сформи-
рована» [1]. 

Гидротехнические сооружения, по статусу  
и предназначению, как сами по себе, так и выпол-
няя функции защитных сооружений от негативного 
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воздействия паводков и подтоплений населенных 
территорий, ограничивающих опасные производ-
ственные объекты (далее – ОПО), в том числе 
накопители промышленных отходов и вредных 
веществ различных классов опасности, в большин-
стве своем в силу ряда причине и объективных  
обстоятельств являются объектами повышенной 
опасности, инциденты на которых могут привести 
к чрезвычайным ситуациям и стихийным бедстви-
ям, значительным человеческим и материальным 
потерям, природным и техногенным последствиям, 
что негативно, а в ряде случаев и катастрофически, 
может сказаться на отрасли и экономике в целом. 

В связи с этим законодатель уделил особое 
внимание вопросу обеспечения обязательных тре-
бований безопасности ГТС, отнеся их к наиболее 
вероятно опасным объектам хозяйственного права, 
имеющим значительные последствия от аварийных 
ситуаций на них для третьих лиц. Государственный 
контроль (надзор) за обеспечением безопасности 
ГТС является неотъемлемой составляющей Страте-
гии национальной безопасности Российской Феде-
рации [2]. Добиться надежной и безопасной экс-
плуатации ГТС можно, лишь обеспечив эксплуата-
цию объектов в доскональном соответствии зало-
женным проектным параметрам, режимам и крите-
риальным значениям, своевременно соблюдая обя-
зательные требования, установленные законода-
тельством РФ и подзаконными актами, принятыми 
в его развитие. 

Актуальность темы статьи обусловлена не-
которой рассогласованностью изложенных требо-
ваний и норм, вновь введённых нормативных  
и нормативных правовых актов взамен отмененных  
в рамках реализации механизма регуляторной ги-
льотины [3], их применением на практике при осу-
ществлении государственного контроля (надзора) 
за безопасностью ГТС, что может привести к юри-
дическим коллизиям. В теории права юридическая 
коллизия определяется как расхождение или про-
тиворечие между нормативными правовыми акта-
ми, регулирующими одни и те же или смежные 
правоотношения, а также между компетенцией ор-
ганов власти. 

Качественное и детально проработанное за-
конодательство, имеющее строго систематизиро-

ванную, лишенную внутренних противоречий 
иерархическую структуру нормативных техниче-
ских и правовых актов, устанавливающих обяза-
тельные и однозначно четко понятные требования 
ко всем хозяйствующим субъектам права, участву-
ющим в контрольно-надзорных мероприятиях, яв-
ляется основой, определяющей уровень правоот-
ношений и, как следствие, позволяет, с одной сто-
роны, минимизировать превышение полномочий 
надзорными органами, а с другой – осуществлять 
проверочные мероприятия и их надзорные функ-
ции в полном объеме, выявляя значимые наруше-
ния, устранение которых может негативно повли-
ять на безопасность объекта проверки. 

Чем более контрольно-надзорное законода-
тельство совершенно, тем более защищенными 
чувствуют себя все стороны взаимоотношений: как 
физические и юридические лица в своих отноше-
ниях с контрольными (надзорными) органами, так 
и должностные лица, уполномоченные на проведе-
ние контрольных (надзорных) мероприятий.  
На практике, к сожалению, приходится сталкивать-
ся с недостаточно проработанными нормативными 
правовыми актами (документами нормативно-
технического характера), призванными регулиро-
вать отношения в области государственного кон-
троля (надзора) за соблюдением обязательных тре-
бований по обеспечению безопасности гидротех-
нических сооружений [4]. 1 июля 2021 года всту-
пит в силу Федеральный закон от 31.07.2020 г.  
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федера-
ции» (далее – ФЗ № 248-ФЗ) [5], который преду-
сматривает совершенствование контрольно-
надзорной деятельности. Применение норм этого 
закона должно создавать системное процессуаль-
ное регулирование контрольно-надзорной деятель-
ности, которое позволит минимизировать админи-
стративное давление на бизнес [6]. Сохраняя пре-
емственность с действующим законодательством, 
ФЗ № 248-ФЗ в то же время содержит ряд принци-
пиальных инновационных положений, которые 
позволяют говорить о новой системе координат  
во взаимоотношениях контрольных (надзорных) 
органов и контролируемых лиц.  
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В пункте 1 статьи 1 ФЗ № 248-ФЗ дается 
определение понятию государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля. Это – дея-
тельность контрольных (надзорных) органов, 
направленная на предупреждение, выявление и 
пресечение нарушений обязательных требований, 
осуществляемая в пределах полномочий указанных 
органов посредством профилактики нарушений 
обязательных требований, оценки соблюдения 
гражданами и организациями обязательных требо-
ваний, выявления их нарушений, принятия преду-
смотренных законодательством мер по пресечению 
выявленных нарушений обязательных требований, 
устранению их последствий и (или) восстановле-
нию правового положения, существовавшего до 

возникновения таких нарушений. В пункте 2 статьи 
1 ФЗ № 248-ФЗ устанавливается, что государствен-
ный контроль (надзор), муниципальный контроль 
должны быть направлены на достижение обще-
ственно значимых результатов, связанных с мини-
мизацией риска причинения вреда (ущерба) охра-
няемым законом ценностям, вызванного наруше-
ниями обязательных требований. В пункте 1 статьи 
23 ФЗ № 248-ФЗ закреплено, что контрольно-
надзорный орган для целей управления рисками 
причинения вреда (ущерба) относит объекты кон-
троля к одной из категорий риска. Таких категорий 
риска причинения вреда (ущерба) выделено  
шесть – от чрезвычайно высокого до низкого.  

 
Таблица 1 

Периодичность проверок в зависимости от категории риска причинения вреда (ущерба) 
Категории риска причине-

ния вреда (ущерба)  
Частота проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

Чрезвычайно высокий риск
устанавливается максимальная частота проведения плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий – не менее одного, но не более двух контроль-

ных (надзорных) мероприятий в год 

Высокий риск устанавливается средняя частота проведения плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий – не менее одного контрольного (надзорного) 
мероприятия в четыре года и не более одного контрольного (надзорного) 

мероприятия в два года Значительный риск 

Средний риск устанавливается минимальная частота проведения плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий – не менее одного контрольного (надзорного) 
мероприятия в шесть лет и не более одного контрольного (надзорного) 

мероприятия в три года Умеренный риск 

Низкий риск плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся 
 

Статьей 24 ФЗ № 248-ФЗ определен порядок 
отнесения объектов контроля (надзора) к категори-
ям риска и выявления индикаторов риска наруше-
ний обязательных требований, а статьей 25  
ФЗ № 248-ФЗ – периодичность плановых кон-
трольных (надзорных) мероприятий по каждому 
виду контрольных (надзорных) мероприятий для 
каждой категории риска. Виды, периодичность 
проведения плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий в отношении объектов контроля, от-
несенных к определенным категориям риска, опре-
деляются положением о виде контроля соразмерно 
рискам причинения вреда (ущерба). 

В области обеспечения безопасности гидро-
технических сооружений основным и главным по 
правовой иерархии среди нормативных правовых 
актов является Федеральный закон от 21.07.1997 г. 
№ 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических со-
оружений» (далее – ФЗ № 117-ФЗ) [7], который 
регулирует отношения, возникающие при осу-
ществлении деятельности по обеспечению без-
опасности при проектировании, строительстве, ка-
питальном ремонте, эксплуатации, реконструкции, 

консервации, ликвидации ГТС и устанавливает 
обязанности органов государственной власти, соб-
ственников ГТС и эксплуатирующих организаций 
по обеспечению их безопасности. В статье 7  
ФЗ № 117-ФЗ указывается, что гидротехническому 
сооружению присваивается один из четырех клас-
сов (I, II, III и IV) в соответствии с критериями 
классификации гидротехнических сооружений, 
установленными Правительством Российской Фе-
дерации. Действующие критерии классификации 
гидротехнических сооружений утверждены поста-
новлением Правительства Российской Федерации 
от 05.10.2020 г. № 1607 «Об утверждении критери-
ев классификации гидротехнических сооружений» 
(далее – постановление Правительства № 1607) [8]. 
Ранее критерии классификации ГТС были утвер-
ждены постановлением Правительства РФ от 
02.11.2013 г. № 986 «О классификации гидротех-
нических сооружений» [9] (утратили силу с 1 янва-
ря 2021 года). Осуществление Федерального госу-
дарственный надзор в области безопасности гидро-
технических сооружений определяется статьей  
13 ФЗ № 117-ФЗ, указывающей на необходимость 
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проведения проверок юридических лиц, индивиду-
альных предпринимателей с применением положе-
ний ФЗ № 294-ФЗ, с учетом особенностей органи-

зации и проведения проверок, установленных дан-
ной статьей. 

 
Таблица 2 

Периодичность проверок в зависимости от класса ГТС, присвоенного в соответствии с критериями 
классификации 

Критерии классификации ГТС 

Классы ГТС 

Периодичность проведения плано-
вых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, 
эксплуатирующих гидротехнические 

сооружения 

утвержденные поста-
новлением Прави-
тельства № 1607, 
действующие с 
01.01.2021 г. по 

31.12.2026 г. 

утвержденные поста-
новлением Прави-
тельства № 986, дей-

ствовавшие с 
01.01.2014 г. по 

31.12.2020 г.  

статья 7 ФЗ № 117-
ФЗ 

статья 13 ФЗ № 117-ФЗ 

- в зависимости от высоты ГТС и типа 
грунта оснований; 
- в зависимости от назначения ГТС и усло-
вий их эксплуатации; 
- в зависимости от максимального напора 
на водоподпорное сооружение 
(для защитных ГТС); 
- в зависимости от последствий возможных 
гидродинамических аварий. 

I класс – ГТС чрез-
вычайно высокой 

опасности 
плановая проверка, осуществляется 
не чаще чем один раз в течение од-

ного года II класс – ГТС высо-
кой опасности 

III класс – ГТС сред-
ней опасности 

не чаще чем один раз в течение трех 
лет 

IV класс – ГТС низ-
кой опасности 

плановые проверки не проводятся 

 
Кроме того, статьей 13 ФЗ № 117-ФЗ опре-

делено, что на гидротехнических сооружениях  
I класса (ГТС чрезвычайно высокой опасности)  
в соответствии с положениями ФЗ № 294-ФЗ уста-
навливается режим постоянного государственного 
надзора. Режим постоянного государственного 
надзора на опасных производственных объектах и 
гидротехнических сооружениях введен с 1 июля 
2012 года. Порядок осуществления постоянного 
государственного надзора устанавливается Прави-
тельством Российской Федерации и осуществляет-
ся на основании «Положения о режиме постоянно-
го государственного надзора на опасных производ-
ственных объектах и гидротехнических сооруже-
ниях», утвержденного постановлением Правитель-
ства РФ от 05.05.2012 г. № 455 [10]. 

В свою очередь, одним из нормативных пра-
вовых актов, регламентирующих отношения в об-
ласти организации и осуществления государствен-
ного контроля (надзора), муниципального контроля 
и защиты прав юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора), муниципального 
контроля в Российской Федерации, является Феде-
ральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защи-
те прав юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении государственно-
го контроля (надзора) и муниципального контроля» 
(далее – ФЗ № 294-ФЗ) [11]. 

В 2015 году Федеральным законом от 
13.07.2015 г. № 246-ФЗ «О внесении изменений  
в Федеральный закон «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля» (далее –  

ФЗ № 246-ФЗ) [12]) глава 1 ФЗ № 294-ФЗ была до-
полнена статьей 8.1, введено применение риск-
ориентированного подхода при организации  
(отдельных видов) государственного контроля  
(надзора). 

Федеральный закон № 294-ФЗ был офици-
ально опубликован 30.12.2008 г. в Российской газе-
те № 266, и согласно статье 27 вступил в силу  
с 1 мая 2009 года, а изменения и дополнения  
(новеллы), внесенные в него в части, касающейся 
применения риск-ориентированного подхода, всту-
пили в силу с 1 января 2018 года. При внесении 
изменений 13 июля 2015 года в ФЗ № 294-ФЗ Пра-
вительству Российской Федерации ФЗ № 246-ФЗ 
предоставлялось право определять отдельные виды 
государственного контроля (надзора), которые 
могли бы осуществляться с применением такого 
подхода (риск-ориентированного подхода) до ука-
занной даты, т.е. до 1 января 2018 года. 

В части 1 статьи 8.1 ФЗ № 294-ФЗ определя-
ются цели применения риск-ориентированного 
подхода, основной из которых является минимиза-
ция издержек юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей при проведении контрольно-
надзорных мероприятий и повышение результа-
тивности деятельности уполномоченных государ-
ственных надзорных органов, и как итог – оптими-
зация трудовых, материальных и финансовых ре-
сурсов, задействованных при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора). В части 2 указан-
ной статьи дано определение понятию «риск-
ориентированный подход». Он представляет собой 
метод организации и осуществления государствен-
ного контроля (надзора), при котором в предусмот-
ренных ФЗ № 294-ФЗ случаях выбор интенсивно-



З.М. КАДИЕВ, А.Н. КОЧЕТОВ 

 73

сти (формы, продолжительности, периодичности) 
проведения мероприятий по контролю мероприя-
тий по профилактике нарушения обязательных 
требований определяется отнесением деятельности 
юридического лица, индивидуального предприни-
мателя и (или) используемых ими при осуществле-
нии такой деятельности производственных объек-
тов к определенной категории риска либо опреде-
ленному классу (категории) опасности. 

В дальнейшем федеральными законами от 
03.07.2016 г. № 277-ФЗ [13] и от 03.08.2018 г.  
№ 316-ФЗ [14] в статью 8.1 ФЗ № 294-ФЗ были 
внесены изменения и дополнения. 

Правом относить деятельности юридическо-
го лица, индивидуального предпринимателя и (или) 
используемых ими при осуществлении такой дея-
тельности производственных объектов к опреде-
ленному классу (категории) опасности с учетом 
тяжести потенциальных негативных последствий 
возможного несоблюдения ими обязательных тре-
бований, а к определенной категории риска – также 
с учетом оценки вероятности несоблюдения соот-
ветствующих обязательных требований – в соот-
ветствии с частью 3 ФЗ № 294-ФЗ наделен лишь 
орган государственного контроля (надзора). 

В соответствии со статьей 8.1 ФЗ № 294-ФЗ  
в рамках возложенных полномочий  

Правительством Российской Федерации в части 
детализации, расширения и уточнения норм права, 
имеющих более высокую юридическую силу, были 
приняты «Правила отнесения деятельности юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей  
и (или) используемых ими производственных объ-
ектов к определенной категории риска или опреде-
ленному классу (категории) опасности, а также пе-
речень видов государственного контроля (надзора), 
которые осуществляются с применением риск-
ориентированного подхода», утвержденные поста-
новлением Правительства РФ от 17.08.2016 г.  
№ 806 «О применении риск-ориентированного 
подхода при организации отдельных видов госу-
дарственного контроля (надзора) и внесении изме-
нений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации» (далее – постановление Правительства 
№ 806) [15]. 

Указанное выше постановление Правитель-
ства № 806 устанавливает правила отнесения дея-
тельности субъектов предпринимательства к опре-
делённой категории риска или определённому 
классу (категории) опасности, а также сами катего-
рии риска и классы (категории) опасности, в том 
числе и периодичность контрольных (надзорных) 
мероприятий. 

 
Таблица 3 

Периодичность проверок в зависимости от класса (категории) опасности 
 

Категория риска 
Классы (катего-
рии) опасности 

Особенности проведения плановых проверок 
для федерального государствен-

ного контроля (надзора) 
для регионального государ-

ственного контроля (надзора)** 

Чрезвычайно вы-
сокий риск 

1 класс 
Плановая проверка проводится 

один раз в период, предусмотрен-
ный положением о виде государ-
ственного контроля (надзора) 

Плановая проверка проводится 
1 раз в год 

Высокий риск 2 класс 
Плановая проверка проводится 

1 раз в 2 года 

Значительный 
риск 

3 класс 
Плановая проверка проводится 

1 раз в 3 года 

Средний риск 4 класс Плановая проверка проводится не 
чаще одного раза в период, 

предусмотренный положением о 
виде государственного контроля 

(надзора) 

Плановая проверка проводится 
не чаще 1 раза в 4 года и не реже 

1 раза в 5 лет 

Умеренный риск 5 класс 
Плановая проверка проводится 
не чаще 1 раза в 6 лет и не реже 

1 раза в 8 лет 

Низкий риск 6 класс Плановые проверки не проводятся* 

 

                                                 
* За исключением: федеральных – государственного транспортного надзора, государственного контроля (надзо-
ра) в области транспортной безопасности, государственного надзора в области безопасности дорожного движе-
ния, государственного контроля (надзора) в сфере государственного оборонного заказа и государственного 
контроля (надзора) в сфере миграции, для которых особенности проведения плановых проверок установлены 
постановлениями Правительства Российской Федерации от 19.03.2013 г. № 236, от 04.10.2013 г. № 880, от 
19.08.2013 г. № 716, от 01.02.2018 г. № 93 и от 13.11.2012 г. № 1162 соответственно; а также региональных – 
государственного строительного надзора и государственного экологического надзора, для которых особенности 
проведения плановых проверок установлены постановлениями Правительства Российской Федерации от 
01.02.2006 г. № 54 и от 22.11.2017 г. № 1410 соответственно. 
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Как видим, одной из основных целей внед-
рения в законодательство Российской Федерации 
риск-ориентированного подхода является совер-
шенствование организации государственного кон-
троля (надзора) посредством установления мини-
мальных требований к собственникам и (или) экс-
плуатирующим организациям (хозяйствующим 
субъектам предпринимательства) объектов (соору-
жений) с низкой, умеренной и средней категорией 
риска и установления более жёстких требований со 
значительной, высокой и чрезвычайно высокой 
категорией риска, а также уменьшения нагрузки на 
надзорные органы при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) в целом, т.е. акцен-
тирование внимания контрольно-надзорных орга-
нов, сил и средств на объекты со значительной, 
высокой и чрезвычайно высокой категорией риска. 

Следует отметить, что с момента внедрения в 
законодательство Российской Федерации  
риск-ориентированного подхода прошло несколько 
лет, однако проблемы, связанные с его реализаци-
ей, на практике сохраняются, даже несмотря на ре-
формы контрольно-надзорного законодательства, 
проводимые в рамках реализации механизма регу-
ляторной гильотины. План мероприятий («дорож-
ная карта») по реализации механизма «регулятор-
ной гильотины» был утвержден Председателем 
Правительства РФ Д.А. Медведевым 29 мая  
2019 года № 4714п-П36 (информационный, сопро-
водительный документ, опубликован не был) [16]. 

Одним из ярких примеров юридических кол-
лизий, свидетельствующих о том, с какими трудно-
стями приходится сталкиваться собственникам  
и (или) эксплуатирующим ГТС организациям при 
вхождении в декларационную кампанию, являются 
разночтения в интерпретациях таких понятий, как 
«классы ГТС», «классы (категории) опасности 
ГТС» и, наконец, «классы ответственности ГТС». 
Все приведенные понятия относятся к классифика-
ции ГТС и должны каким-то образом применяться 
в рамках одновременно действующих нормативных 
правовых актов. Несоответствие класса (категории) 
опасности ГТС классу ГТС, определенному в соот-
ветствии с проектной документацией на ГТС в слу-
чае ее наличия, в том числе классу ГТС, указанно-
му в Своде правил СП 58.13330.2012 [17] на осно-
вании выполненных проектными организациями 

расчетов, а также проведенного расчета вероятного 
вреда, который может быть причинен жизни, здо-
ровью физических лиц, имуществу физических  
и юридических лиц в результате аварии гидротех-
нических сооружений, или классу ГТС, определен-
ному на основании критериев безопасности, утвер-
жденных постановлением Правительства № 1607 
(ранее постановлением Правительства № 986)  
и присвоенному во исполнение обязательных тре-
бований законодательства РФ, устанавливается 
статьей 7 ФЗ № 117-ФЗ при внесении ГТС в рос-
сийский регистр гидротехнических сооружений. 

Очередное понятие, такое как «класс ответ-
ственности ГТС», присутствует в нормативно-
техническом документе СП 58.13330.2019 [18], 
введенном в действие с 17.06.2020 г. на основании 
приказа Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства РФ от 16.10.2019 г.  
№ 811/пр. Предлагаемый исполнителем (авторским 
коллективом) Свод правил разрабатывался с целью 
пересмотра применяемого для целей технического 
регламента в настоящее время действующего СП 
58.13330.2012 в части: разделов 1, 4-6, 7 (за исклю-
чением пункта 7.3), 8 (за исключением пунктов  
8.1-8.9, 8.20-8.21, абзаца второго пункта 8.22, пунк-
та 8.26), приложения А, Г, Д, Е. СП 58.13330.2012 
отменен, за исключением, пунктов, включенных  
в Перечень национальных стандартов и сводов 
правил (частей таких стандартов и сводов правил), 
в результате применения которых на обязательной 
основе обеспечивается соблюдение требований 
Федерального закона «Технический регламент  
о безопасности зданий и сооружений», утвержден-
ный постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.12.2014 г. № 1521, до внесения 
соответствующих изменений в Перечень [19], дей-
ствовавший с 08.01.2015 г. по 31.07.2020 г.  
С 1 августа 2020 года Перечень национальных 
стандартов и сводов правил (частей таких стандар-
тов и сводов правил), в результате применения ко-
торых на обязательной основе обеспечивается со-
блюдение требований Федерального закона от  
30.12.2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент  
о безопасности зданий и сооружений» (далее –  
ФЗ № 384-ФЗ) [20], утвержденный постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
04.07.2020 г. № 985 [21]. 

Таблица 4 
Допускаемые значения вероятностей возникновения аварий на напорных гидротехнических сооружениях 

по СП 58.13330.2012 
 

абзац третий пункта 8.22 СП 58.13330.2012 
класс сооружения уровень риска аварии, 1/год 

I 5 х 10-5 
II 5 х 10-4 
III 2,5 х 10-3 
IV 5 х 10-3 

 
СП 58.13330.2019 включен в Перечень доку-

ментов в области стандартизации, в результате 
применения которых на добровольной основе 
обеспечивается соблюдение требований ФЗ  
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№ 384-ФЗ, утвержденный приказом Росстандарта 
от 02.04.2020 г. № 687 [22]. И, несмотря на то, что 
положения, указанные в СП 58.13330.2019, не яв-
ляются обязательными к применению (носят реко-
мендательный характер) [23], все же в такой редак-
ции Свод правил создает непреодолимые трудно-
сти в его применении в рамках правового поля  
и дополнительные нагрузки, в том числе финансо-
вые, на хозяйствующие субъекты, являющиеся соб-
ственниками и (или) эксплуатирующими ГТС ор-
ганизациями в части установления (определения) 
класса ответственности ГТС. Согласно пункту 8.1 
СП 58.13330.2019 гидротехнические сооружения  

в зависимости от их высоты и типа грунтов осно-
вания, социально-экономической ответственности 
и последствий возможных аварий подразделяют на 
классы ответственности. Класс ответственности 
гидротехнического сооружения назначается в со-
ставе проектной документации, разработанной 
проектной организацией. А согласно пункту 8.10 
СП 58.13330.2019 пересмотр класса ответственно-
сти ГТС осуществляется только проектной органи-
зацией с соответствующим обоснованием по согла-
сованию с собственником или эксплуатирующей 
организацией. 

 
Таблица 5 

Допускаемые значения вероятностей возникновения аварий на напорных гидротехнических сооружениях 
по СП 58.13330.2019 

 
пункт 8.25 СП 58.13330.2019 

класс ответственности сооружения вероятность аварии ГТС, 1/год 
I 5 х 10-5 
II 5 х 10-4 
III 2,5 х 10-3 
IV 5 х 10-3 

 
В действующих в настоящее время норма-

тивных правовых документах отсутствует  
(не предусмотрена) возможность перехода и какой-
либо корреляции между классами ГТС: «классами 
ответственности ГТС» по СП 58.13330.2019, клас-
сами ГТС по проекту (ранее «класс капитально-
сти») и классами ГТС, определенными в соответ-
ствие с критериями безопасности, утвержденными 
постановлением Правительства № 1607 (ранее  
постановлением Правительства № 986).  

Единственной возможностью, к чему, по 
всей видимости, и понуждают разработчики СП 
58.13330.2019, случайно – в силу отсутствия долж-
ной квалификации в разработке правовых докумен-
тов, позволяющей понимать и прогнозировать по-
следствия их применения в правовом поле, воз-
можной недостаточности проработки нормативно-
технического документа, или, возможно, умыш-
ленно, является обращение собственников и (или) 
эксплуатирующих ГТС организаций в проектные 
организации за назначением классов ответственно-
сти ГТС. 

Внедрение риск-ориентированного подхода 
при организации отдельных видов государственно-
го контроля (надзора) и внесении изменений в не-
которые нормативные правовые акты в рамках реа-
лизации механизма регуляторной гильотины в об-
ласти обеспечения безопасной эксплуатации ГТС 
позволило выявить ряд противоречий, имеющихся 
в правовых нормах с принципами целесообразно-
сти, в том числе экономической, при отнесении 
объектов ГТС к определенной категории риска 
(классу опасности). Причина – отсутствие доско-
нально проработанных нормативных правовых ак-
тов и целостности законотворческой базы в этой 

области права, вводимых взамен отмененных, что, 
в свою очередь, не способствует уменьшению дав-
ления на хозяйствующие субъекты. Примеры тому 
указаны выше. 

Подобные факты, их наличие само по себе 
противоречит, к тому же, положениям частей 1 и 2 
статьи 7 Федерального закона от 31.07.2020 г.  
№ 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Рос-
сийской Федерации» (далее – ФЗ № 247-ФЗ) [24]  
и должны оперативно купироваться. Так, в статье 7 
ФЗ № 247-ФЗ указывается, что содержание обяза-
тельных требований должно отвечать принципу 
правовой определенности, то есть быть ясным, ло-
гичным, понятным как правоприменителю, так  
и иным лицам, не должно приводить к противоре-
чиям при их применении, а также должно быть со-
гласовано с целями и принципами законодательно-
го регулирования той или иной сферы и правовой 
системы в целом. Обязательные требования долж-
ны находиться в системном единстве, обеспечива-
ющем отсутствие дублирования обязательных тре-
бований, а также противоречий между ними. 

Очевидным является приведение указанных 
выше несоответствий в нормативных правовых 
актах и технической документации в соответствие 
с требованиями иерархически вышестоящих доку-
ментов, в частности, с требованиями пункта 6 ста-
тьи 8.1 294-ФЗ во взаимосвязи с нормами, установ-
ленными постановлением Правительства № 806. 

Именно реализация механизма «регулятор-
ной гильотины» при создании в сферах регулиро-
вания контрольно-надзорной деятельности новой 
системы понятных и четких требований, основан-
ных на риск-ориентированном подходе при осу-
ществлении деятельности контрольно-надзорными 
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органами во взаимоотношениях с хозяйствующими 
субъектами, будет способствовать ликвидации из-
быточных административных требований, сниже-
нию уровня нагрузки и рисков причинения вреда 
(ущерба) субъектам экономических отношений  
и охраняемым общественным ценностям [25]. 

С 1 января 2021 года при осуществлении 
государственного контроля (надзора) согласно 
пункту 2 статьи 15 ФЗ № 247-ФЗ не допускается 
оценка соблюдения обязательных требований,  
содержащихся в нормативных правовых актах, ко-
торые вступили в силу до 1 января 2020 года. Так-
же согласно пункту 3 статьи 15 ФЗ № 247-ФЗ  
с 1 января 2021 года несоблюдение требований, 
содержащихся в актах, вступивших в силу до  
1 января 2020 года, не может являться основанием 
для привлечения лиц к административной  
ответственности. 

В соответствии с требованиями пункта 5 ста-
тьи 98 ФЗ № 248-ФЗ с 1 июля 2021 года начнется 
формирование единого реестра видов федерального 
государственного контроля (надзора), регионально-
го государственного контроля (надзора), муници-
пального контроля. Реестр должен быть введен  
в эксплуатацию до 1 января 2022 года. Во исполне-
ние требований, установленных пунктом 4 статьи 
98 ФЗ № 248-ФЗ, до 1 января 2022 года должны 
быть утверждены положения о видах регионально-
го государственного контроля (надзора), муници-
пального контроля. 

Успешность процесса реализации контроль-
но-надзорной реформы напрямую связана со спо-
собностями экспертного сообщества, рабочих 
групп и регулятивных органов обеспечить каче-
ственное и оперативное выполнение поставленных 
задач во взаимодействии и под руководством Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации [26]. 
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