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Аннотация. В статье говорится об особенностях осуществления контроля за оборотом оружия  
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В статье 1.1 Закона Российской Федерации 

от 11.03.1992 года № 2487-1 «О частной детектив-
ной и охранной деятельности в Российской Феде-
рации» (далее – Закон) частная охранная организа-
ция (далее – ЧОО) представляет собой специально 
учрежденную организацию для оказания охранных 
услуг, зарегистрированную в установленном по-
рядке и имеющую лицензию на осуществление 
частной охранной деятельности. 

В соответствии с Федеральным законом от 
13.12.1996 года № 150 «Об оружии» (далее – ФЗ) 
одним из субъектов оборота оружия выступает 
ЧОО, которая относится к юридическим лицам  
с особо уставными задачами. Право приобретения 
и использования оружия охранными структурами 
дано для исполнения возложенных на них обязан-
ностей по защите жизни и здоровья граждан. 

А.В. Агутин полагает, что частная охранная 
деятельность – это совокупность действий индиви-
дов и их объединений, которые имеют специальное 

разрешение на оказание услуг физическим и юри-
дическим лицам за вознаграждение для обеспече-
ния защиты их законных интересов [1]. 

Таким образом, ЧОО является добровольным 
объединением, зарегистрированным в установлен-
ном порядке, имеющим право использовать слу-
жебное оружие для оказания охранных услуг по 
защите законных интересов физических и юриди-
ческих лиц и извлекать из этого прибыль. 

ЧОО обращаются в контролирующий орган – 
подразделение лицензионно-разрешительной рабо-
ты Территориального органа Росгвардии (далее – 
ЛРР) в порядке, установленном Приказом Росгвар-
дии от 26.02.2019 года № 63 «Об утверждении Ад-
министративного регламента Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской Федера-
ции по предоставлению государственной услуги по 
выдаче юридическому лицу лицензии на приобре-
тение гражданского, служебного оружия и патро-
нов» (далее – Административный регламент № 63), 
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для принятия решения о возможности приобрете-
ния служебного огнестрельного оружия ограни-
ченного поражения или получения во временное 
пользование служебного оружия (с нарезным ство-
лом или гладкоствольного) в установленном По-
становлением Правительства РФ от 21.07.1998 года 
№ 814 «О мерах по регулированию оборота граж-
данского и служебного оружия и патронов к нему 
на территории Российской Федерации» (далее – 
Постановление Правительства) порядке. Сотрудни-
ками ЛРР проверяется способность обеспечить 
юридическим лицом сохранность оружия и патро-
нов к нему, соблюдение положенной нормы не ме-
нее двух работников частных охранных организа-
ций на одну единицу оружия и соответствие пред-
ставленных документов действительности. Стоит 
отметить, что получение права использования ору-
жия для осуществления охранных функций требует 
повышенного контроля, так как оружие является 
предметом повышенной опасности и нарушения 
могут привести к причинению не только серьезных 
травм, но и гибели людей. Именно поэтому лица, 
виновные в нарушении правил оборота оружия, 
могут быть привлечены как к административной, 
так и к уголовной ответственности. 

Согласно статистическим данным за  
2019 год в России привлечены к уголовной ответ-
ственности за незаконные действия, связанные  
с оборотом оружия 9446 лиц, а к административной 
ответственности по статье 14.1 КоАП – 122217  
лиц [2]. 

Согласно официальным сведениям Росгвар-
дии только за 1-е полугодие 2019 года на террито-
рии Российской Федерации был отмечен 1 факт 
утраты и 1 факт хищения служебного оружия, заре-
гистрированного за ЧОО. Также зафиксировано 8 
фактов применения оружия частными охранника-
ми, при этом 4 из них неправомерны [3]. 

Нарушения правил оборота оружия могут 
повлечь за собой серьезные последствия. Так, 
например, в Республике Дагестан в 2018 году в 
ночное время суток был убит сотрудник Рогсвар-
дии из служебного оружия ИЖ – 71 калибра 
9х17мм, полученного во временное пользование 
частной охранной организацией. Управлением 
Росгвардии по Республике Дагестан была проведе-
на внеплановая проверка: виновные лица привле-
чены к административной ответственности, лицен-
зия на осуществление частной охранной деятельно-
сти, выданная ЧОО, аннулирована по решению Ар-
битражного суда по территориальности [4]. 

Таким образом, деятельность руководителя 
юридического лица, ответственного за сохранность 
оружия, и охранника привела к гибели человека, 
прекращению деятельности охранной организации. 
Также составлен ряд протоколов об администра-
тивных правонарушениях и назначены админи-
стративные штрафы в сумме более 500000 рублей, 
в том числе  на людей, потерявших заработок. 

В соответствии с Положением о лицензиро-
вании частной охранной деятельности нарушение 
правил оборота оружия является грубым наруше-
нием и влечет за собой привлечение ЧОО к адми-
нистративной ответственности по части 4 статьи 
14.1 КоАП РФ как грубое нарушение лицензион-
ных требований, где штраф – от 100000 рублей; 
ответственного за сохранность оружия и патронов 
к нему, назначенного приказом руководителя ЧОО, 
по части 1 статьи 20.8 КоАП РФ (штраф от 50000 
рублей) и ЧОО по части 1 статьи 20.8 КоАП РФ 
(штраф от 300000 рублей) за совершение наруше-
ний в сфере оборота оружия. 

С целью осуществления контроля, профи-
лактики и пресечения нарушений в области оборо-
та оружия ЧОО Росгвардией разработаны норма-
тивные правовые акты в Российской Федерации, 
которые закрепляют порядок осуществления кон-
троля подразделениями ЛРР, ведь уже более пяти 
лет контроль за деятельностью ЧОО, в том числе  
и за оборотом оружия, возложен на подразделения 
ЛРР. Так, например, в 2020 году был принят  
и вступил в силу ведомственный Административ-
ный регламент, устанавливающий порядок осу-
ществления федерального государственного кон-
троля за соблюдением законодательства Россий-
ской Федерации в сфере оборота оружия, утвер-
жденный приказом Росгвардии от 14.01.2020 года 
№ 8 (далее – регламент). В Регламенте дается  
разъяснение о перечне административных  
процедур, сроках их выполнения, а также  
последовательности. 

Законодатель выделяет 11 административ-
ных процедур, которые должны осуществлять под-
разделения ЛРР для достижения законности и дис-
циплины в Российской Федерации. Более того,  
в регламенте дается разъяснение о порядке и сро-
ках проведения каждой процедуры. Ведомственные 
акты, регулирующие правила оборота оружия  
в деятельности ЧОО, являются «инструментом» 
сотрудника ЛРР. Но, несмотря на это, стремитель-
ное создание нового государственного органа, раз-
работка и принятие новых нормативных правовых 
актов привели к возникновению расхождений  
с законодательными документами, не утратившими 
силу и являющимися основополагающим началом 
деятельности подразделений ЛРР. 

Рассмотрим подробнее некоторые пробелы  
в законодательстве Российской Федерации в сфере 
регулирования деятельности ЧОО: 

1. В Законе срок проведения плановой  
и внеплановой проверок устанавливается не более 
месяца, а в регламенте – не более 20 рабочих дней  
с возможностью продления на 20 рабочих дней, то 
есть не более 40 рабочих дней. То есть в двух нор-
мативных правовых актах дается разная установка 
сроков проведения проверки. 

2. В Регламенте имеется четыре основания 
для проведения внеплановой проверки, в Админи-
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стративном регламенте, устанавливающем порядок 
осуществления федерального государственного 
контроля (надзора) за соблюдением законодатель-
ства Российской Федерации в области частной 
охранной деятельности, утвержденном приказом 
Росгвардии от 30.11.2019 года № 395 (далее –  
Административный регламент № 395), – семь,  
а в Законе – три. 

3. В статье 28 ФЗ устанавливаются субъекты 
осуществления контроля и права сотрудников, но 
отсутствуют положения об административных 
процедурах, установленных Регламентом. 

4. В главе 16 постановление Правительства, 
действующего с 1998 года, регулируется процесс 
получения ЧОО служебного оружия во временное 
пользование, закрепляются основные положения, 
но не разъясняется подробно порядок предоставле-
ния данной услуги подразделениями ЛРР. В пункте 
92 дан перечень требуемых документов. Так,  
в подпункте «б» ЧОО говорится, что необходимо 
предоставить список работников, а что в нем 
должно быть указано или какого он должен  
быть образца не регламентировано. Например, Ад-
министративный регламент №63 закрепляет в при-
ложениях установленные образцы требуемых до-
кументов. Подпунктом «в» предусмотрено  

предоставление ЧОО документов, которые могут 
подтвердить наличие у ЧОО надлежащих условий 
хранения служебного оружия, но также не указано, 
что конкретно необходимо представить. 

По нашему мнению, необходимо устранить 
выявленные пробелы и внести соответствующие 
дополнения в законодательство Российской Феде-
рации, регламентирующее сферы частной охранной 
деятельности и оборота оружия ЧОО, а именно: 

1. Установить единый срок проведения пла-
новых и внеплановых проверок в Законе, в Регла-
менте и Административном регламенте  
№ 395-20 рабочих дней с возможностью продления 
на срок не более 20 рабочих дней. 

2. Закрепить общее количество оснований 
для назначения и проведения внеплановой провер-
ки ЧОО в Законе, Регламенте и Административном 
регламенте №395. 

3. В Закон внести положения о процедурах, 
указанных в Регламенте, а также о сроках их про-
ведения для разъяснения сущности контроля за 
оборотом оружия. 

Разработать Административный регламент, 
регулирующий порядок предоставления государ-
ственной услуги по выдаче ЧОО служебного ору-
жия во временное пользование. 
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