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Аннотация. В действующем законодательстве РФ отсутствует понятие земельного спора, что вы-

зывает трудности при определении компетенции арбитражного суда по делам, в которых объектом спора 
являются земельные участки. В статье анализируются общеправовое понятие спора и отраслевое понятие 
земельного спора, выработанное учеными. Автор определил характерные признаки земельного спора и его 
структурные элементы. В работе раскрыто влияние структурных элементов земельного спора на вид ар-
битражного производства, в котором спор будет рассматриваться. Кроме того, сделан вывод о том, что 
правильное определение структурных элементов земельного спора дает возможность арбитражному суду  
определить  надлежащих лиц, участвующих в деле, предмет доказывания, относимость и допустимость 
доказательств и, в конечном итоге, принять законное и обоснованное судебное решение.   
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Abstract. In the current legislation of the Russian Federation, there is no concept of a land dispute, which 

causes difficulties in determining the competence of an arbitration court in cases in which the object of the dispute 
is land. The article analyzes the general legal concept of a dispute and the sectoral concept of a land dispute de-
veloped by scientists. The author identified the characteristic features of a land dispute and its structural elements. 
The work reveals the influence of the structural elements of the land dispute on the type of production in which 
the dispute will be considered. In addition, the author concludes that the correct definition of the structural ele-
ments of the land dispute enables the arbitration court to determine the appropriate persons participating in the 
case, the subject of proof, the relevance and admissibility of evidence, and ultimately make a lawful and well-
grounded court decision. 
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Разрешение земельных споров – это один из 

способов защиты прав и законных интересов субъ-
ектов земельных правоотношений. О распростра-
ненности земельных споров свидетельствует прак-
тика судов общей юрисдикции и арбитражных су-
дов. Всего за 2019 год указанными судами было 
рассмотрено 292358 дел, из них арбитражными су-
дами принято к производству 58557 земельных 
споров [1; 2]. 

Земельное законодательство не содержит по-
нятия земельного спора, его разработке посвящены 
труды ученых в области земельного права  
(Б.В. Ерофеева, Ю.Г. Жарикова, И.А. Иконицкой,  
Н.И. Краснова, В.М. Дикусар, С.В. Ивановой и др.) 
[3]. Истоки определения земельного спора находят-
ся в определении понятии спора как семантики 
русского языка и правовой категории. В русском 
языке толкование слова «спор» дано в словаре  
С.И. Ожегова. Он определяет спор как словесное 
состязание, обсуждение чего-нибудь, в котором 

каждый отстаивает свое мнение, а второе опреде-
ление спора – это разногласие, разрешаемое судом 
[3]. Указанное толкование характеризует спор как 
правовую категорию и применимо при определе-
нии понятия любого вида спора, которое может 
быть предметом разбирательства в суде. При этом 
на определение понятия отдельных видов споров 
будет влиять характер правоотношений, из кото-
рых возник спор. 

Среди ученых нет единства относительно 
понятия спора о праве. Имеются его различные 
определения. Н.Н. Ненашев определяет спор как 
«объективно выраженное противоречие волеизъяв-
лений двух сторон, состоящее из требования одной 
стороны (адресант), которому противостоит право-
вое положения второй стороны (адресат), мешаю-
щее фактическому удовлетворению этого  
требования» [4]. 

С.В. Ханин правовым спором считает «взаи-
модействие правомерных действий субъектов, 
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осуществляемое в целях восстановления нарушен-
ного субъективного права и защиты позитивного 
права от противоправных посягательств» [5]. 

М.Ю. Тихомирова термином «спор о праве» 
обозначает спор о субъективном праве, тем самым 
отождествляя спор о праве и спор о субъективном 
праве [6], что признают не все исследователи. По 
мнению С.В. Ханина, авторы, отождествляющие 
эти понятия, слишком сужают понятие спора  
о праве, так как  правовой спор возникает не только 
по поводу защиты субъективного права или закон-
ного интереса, но и по поводу законности актов 
государственных органов, органов местного само-
управления и иных органов и установления юриди-
ческого факта [5]. 

В юридической литературе для определения 
структурных элементов спора предлагается три 
подхода: первый – определить состав спора о праве 
по аналогии с составом правонарушения [7]; вто-
рой – взять за основу структуру иска [8]; третий – 
правовой спор как одна из форм правового кон-
фликта [9]. Наиболее подходящими для определе-
ния элементов спора являются структурные эле-
менты, выделяемые для разрешения практического 
вопроса о тождестве спора. Закон признает спор 
тождественным, если совпадают стороны, предмет 
и основание. Следовательно, на наш взгляд, эти 
элементы и составляют содержание спора о праве. 

И.А. Иконицкая отмечала теоретическое  
и практическое значение выработки определения 
земельного спора. О необходимости законодатель-
ного закрепления понятия «земельный спор» еще в 
1996 году говорил В.М. Дикусар [10]. Д.С. Смаков-
ский, напротив, считает, что «само определение 
понятия земельного спора, которое будет закрепле-
но на федеральном уровне, не то что не облегчит 
разрешение земельных споров, но и задаст свои 
критерии отнесения его к тому или иному виду, что 
лишь наоборот усугубит ситуацию», в связи с чем, 
предлагается оставить вопрос без изменения [12].  

С учетом учения о правовом споре, анализ 
которого был приведен выше, в юридической лите-
ратуре предпринимаются попытки дать понятие 
земельного спора и выработать критерии отнесения 
спора к земельному.   

Одна группа ученых за основу определения 
земельного спора берет характер правоотношения. 
Так, Н.Н. Осокин считает, что – это «спор по по-
воду наличного субъективного права на конкрет-
ный земельный участок у лица, которому он 
предоставлен (отведен в натуре) в установленном 
порядке. Это – спор, связанный с изъятием зе-
мельного участка полностью или его части,  
с ограничением правомочий владельца, пользова-
теля или собственника земельного участка, с со-
зданием препятствий к осуществлению земель-
ных прав (например, возведение объекта, препят-
ствующего использованию земли по целевому 
назначению или доступу к земельному участку)» 
[12]. В комментарии к Земельному кодексу РФ  

2002 года земельный спор определяется как раз-
ногласия «связанные с нарушением или оспари-
ванием прав граждан, юридических лиц на землю, 
включая право владения, пользования и распоря-
жения землей; земельно-имущественные споры, 
связанные не только с нарушением земельных 
прав, но и с возмещением убытков, вреда, вы-
званных этим нарушением; имущественные спо-
ры, возникающие из земельных отношений, где 
нет спора о праве на землю, а рассматриваются 
имущественные споры по поводу пользования  
и распоряжения; споры, связанные с предостав-
лением земли, с прекращением права на земель-
ные участки» [13].  

Д.А. Тоточенко земельным спором признает 
«неурегулированные разногласия между участни-
ками земельных отношений, о которых заявлено  
в суд или третейский суд по поводу прав на зе-
мельные участки, а также имущественные разно-
гласия, возникающие из земельных отношений 
вместе с разногласиями о правах на земельный 
участок либо отдельно при отсутствии спора о пра-
вах на земельный участок» [14]. 

Т.Ю. Голубева и М.А. Афанасьев считают 
земельный спор спором по защите субъективного 
права на конкретный земельный участок [15]. 

Другая группа ученых критерием отнесения 
спора к земельному считают его связь с земель-
ным законодательством [16]. Тесную связь зе-
мельного спора с земельным и природоохранным 
законодательством отмечают А.Н. Коротин  
и В.М. Романов [17]. В.М. Дикусар земельным 
считает «… регулируемое нормами земельного, 
гражданского, гражданского процессуального  
и арбитражного процессуального права и разре-
шаемое дозволенными законом методами право-
отношение между двумя и более равноправными 
сторонами по поводу притязаний на земельные 
права и обязанности» [18].   

Группа ученых Саратовской государствен-
ной юридической академии дает определение зе-
мельного спора, исходя из его основных призна-
ков, к которым они относят: предмет спора, свя-
занность спора с земельным законодательством, 
рассмотрение земельных споров в судебном  
порядке [19]. 

Принято считать, что земельный спор – это 
материально-правовая категория. Вместе с тем, 
как процессуальную категорию земельный спор 
характеризует Б.В. Ерофеев. По его мнению, зе-
мельный спор – это обсуждение и доказывание 
своих прав на землю с соблюдением установленной 
процессуальной процедуры и равноправием перед 
законом всех участников земельных отношений 
[20]. Сторонником указанного подхода является  
и Р.К. Гусев [21]. 

И.А. Иконицкая видит единство материаль-
ного и процессуального в земельном споре. Она 
выделяет материально-правовое содержание спо-
ра и его процессуальную форму [22]. 
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Анализ приведенных определений земель-
ного спора позволяет определить его характерные 
признаки:   

1) наличие двух или нескольких лиц, пре-
тендующих на один и тот же земельный участок; 

2) предмет спора – право на земельные 
участки, имущественные права, связанные  
с землей; 

3) спор, возникший в связи с действитель-
ной или предполагаемой стороной нарушения 
прав; 

4) земельный спор – разновидность процес-
суального правоотношения, разрешение которого 
осуществляется в определенной процессуальной 
форме, установленной процессуальным  
законодательством. 

Особенностью земельных споров является 
объект, относительно которого возникает этот спор 
– объектом всегда выступает земельный участок.   

Структурными элементами земельного спора 
являются стороны, предмет и основание. Сторона-
ми земельного спора могут быть граждане, юриди-
ческие лица, государственные органы, органы 
местного самоуправления и иные органы. В зави-
симости от вида земельного спора комбинация сто-
рон может быть разной. Это может быть спор  
между гражданами, между гражданами и юридиче-
скими лицами, между юридическими лицами, меж-
ду органами государственной власти, между  
органами местного самоуправления и между граж-
данами и юридическими лицами, между государ-
ственными органами и органами местного само-
управления и т.д. 

Предмет земельного спора – это то матери-
ально-правовое притязание, с которым сторона 
спора обращается в суд за получением защиты. 
Предметом земельного спора может быть призна-
ние права собственности на земельный участок, 
преимущественное право на заключение договора 
аренды, признание права на недвижимость, связан-
ного с правом на землю, защита имущественных 
прав, связанных с землей, признание неправомер-
ным отказа в предоставлении земельного участка  
и т.д. В зависимости от предмета земельного спора 
в арбитражном суде дело может рассматриваться  
в порядке искового производства, производства  
из административных и иных публичных правоот-
ношений либо в особом производстве.    

Основание земельного спора – это обстоя-
тельства, послужившие причиной возникновения 
земельного спора. К ним следует отнести неправо-
мерные действия или бездействие государственных 
органов и органов местного самоуправления в об-
ласти землепользования, регистрации прав на зем-
лю. К таковым могут быть отнесены: воспрепят-
ствование к осуществлению собственником право-
мочий на земельный участок, вмешательство в его 
хозяйственную деятельность либо препятствование 
в ее осуществлении (негаторный иск), самовольное 
завладение земельным участком, незаконное завла-
дение земельным участком помимо воли собствен-
ника (виндикационный иск). 

Четвертый структурный элемент земельного 
спора – его содержание. Приведенные выше опре-
деления земельного спора свидетельствуют о раз-
личных подходах ученых к определению содержа-
ния земельного спора. Одни считают, что это право 
на земельный участок [20]. Другие относят к со-
держанию земельного спора права и обязанности, 
возникающие в связи с нарушением земельного 
законодательства [23]; третьи – права и обязанно-
сти, возникающие не только в связи с разногласия-
ми относительно прав  на землю, но и в связи с 
нарушением связанных с ней прав [24, 14].   

Правильное определение структурных эле-
ментов земельного спора дает возможность арбит-
ражному суду определить надлежащих лиц, участ-
вующих в деле, вид производства, в котором дело 
должно быть рассмотрено, предмет доказывания, 
относимость и допустимость доказательств и, в 
конечном итоге, принять законное и обоснованное 
судебное решение.   

Итак, среди ученых нет единого взгляда на 
земельный спор. Одни считают его материально-
правовой категорией, другие характеризуют зе-
мельный спор как процессуальную категорию. Мы 
присоединяемся к точке зрения И.А. Иконицкой, 
которая исходит из единства материально-правовой 
и процессуальной сторон земельного спора. Она 
выделяет материально-правовое содержание зе-
мельного спора и его процессуальную форму. 

Анализ определений земельного спора поз-
волил выделить его характерные признаки. Нами 
определены структурные элементы земельного 
спора, к которым следует относить его объект, 
субъект, предмет, основание и содержание.   
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