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Аннотация. В статье проанализированы проблемные вопросы исполнения уголовного наказания  

в виде штрафа, рассматриваются вопросы фактического положения штрафа в системе уголовных наказа-
ний. Сделан вывод о том, что, несмотря на предпринимаемые законодателем попытки сделать штраф 
наиболее распространенным видом уголовного наказания, статистика последних лет свидетельствует об 
обратном. Низкий уровень исполняемости наказания в виде штрафа свидетельствует о наличии проблем  
в правовом регулировании, особенно это касается исполнения наказания в виде штрафа, назначенного  
в качестве дополнительного. По результатам проведенного исследования выработаны некоторые предло-
жения по устранению имеющихся проблем. 
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Abstract. The article analyses problematic issues in the enforcement of a criminal penalty in the form  
of a fine, and examines the actual situation of a fine in the system of criminal penalties Despite the efforts of the 
legislature to make fines the most common form of criminal punishment, recent statistics show the contrary. The 
low level of enforcement of the penalty of a fine is indicative of the existence of problems in the legal regulation, 
especially with regard to the enforcement of the penalty of a fine imposed as an additional penalty. On the basis of 
the results of the study, some proposals have been made to remedy the problems. 
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Система наказаний в российском уголовном 

законодательстве обозначена в ст. 44 УК РФ, где 
дается исчерпывающий перечень уголовных нака-
заний, расположенных в определенном порядке.  
На первом месте в этом перечне предусмотрено 
наказание в виде штрафа, на последнем – смертная 
казнь. Если принципом построения данной систе-
мы считать принцип расположения наказаний  
от более мягких к более строгим, то получается, 
что штраф – самое мягкое уголовное наказание. 
Однако так ли это на самом деле? 

Если сравнить максимальный срок обяза-
тельных работ, который равен 480 часам и макси-
мальный размер штрафа, равный 5 миллионам руб-
лей, то ответ очевиден. Штраф сложно назвать 

наименее строгим видом наказания. А появление  
в законе нового способа исчисления штрафа в раз-
мере кратном стоимости некоторых преступлений 
даёт еще больше оснований для такого вывода. 

Несмотря на все попытки законодателя уве-
личить применяемость данного вида наказания, 
доля его в общем количестве уголовных наказаний 
составляет в среднем 15,6 %, при этом в 2019 г. 
этот показатель составлял 12,6 %, тогда как  
в 2013 г. – 15,9 %, а в 2014 г. –15,7 % [1]. 

Как известно, для того чтобы цели наказание 
было достигнуто, оно должно быть исполнено ре-
ально, в соответствии с приговором суда  
[2, c. 149]. На сегодняшний день в силу различных 
факторов многие приговоры суда о назначении 
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штрафа не исполняются. В срок уплачивается лишь 
пятая часть штрафов.  

В части 3 статьи 46 УК РФ предусмотрена 
обязанность суда при определении размера штрафа 
устанавливать материальное положение виновного 
лица, а также его семьи. Судья, назначая штраф, 
основывается на информации о личности, включая 
и материальное обеспечение подсудимого и его 
семьи. Но ведь после вынесения приговора многое 
может измениться: осуждённого могут уволить  
с работы, он может серьёзно заболеть и из-за этого 
потерять трудоспособность на долгое время, может 
измениться семейное положение и в связи с этим 
могут появиться новые обязанности по содержа-
нию членов семьи и т.д. Предусмотреть весь ход 
событий достаточно сложно. Также имеет место 
более важное объективное обстоятельство, препят-
ствующее исполнению судебных решений о штра-
фе, – несовершенство законодательных предписа-
ний об этом виде наказания. Качество практики 
назначения и исполнения штрафа напрямую связа-
но с качеством закона [3, c. 45]. 

Само по себе стремление к активному при-
менению наказания в виде штрафа достаточно ак-
туально. Это связано, в первую очередь, со сниже-
нием расходов, связанных с исполнением наказа-
ний, так как не потребуется содержать преступника 
в тюрьме. Кроме того, исключается влияние сока-
мерников – опасных преступников – на лицо, кото-
рое совершило преступление небольшой или сред-
ней тяжести и осуждается, например, впервые, ну 
и, конечно, пополняется государственный бюджет 
за счёт взыскания штрафа [4, c. 248].  

Однако, согласно статистике научных иссле-
дований, цели и задачи штрафа не выполняются. 
Наполнение санкций статей Особенной части  
УК РФ такой мерой наказания постоянно увеличи-
вается, а ее действенность является низкой [5]. 
Причиной этого является отсутствие каких-либо 
рецензий и установленных правил оценки имуще-
ства, а также рекомендаций о выборе адресатов 
штрафа. Помимо этого не обеспечен правильный  
и эффективный алгоритм исполнения приговора, 
нечётко определена ответственность за уклонение 
от уплаты штрафа.  

В соответствии с частью 1 статьи 31 УИК РФ 
осужденный к штрафу без рассрочки выплаты обя-
зан уплатить штраф в течение 60 дней со дня 
вступления приговора суда в законную силу. Не-
уплата штрафа в указанный срок уже считается 
злостным уклонением, исходя из буквального тол-
кования текста части 1 статьи 32 УИК. 

В статье 32 УИК РФ установлены разные 
правила воздействия на осужденного в случае 
уклонения от исполнения штрафа, назначенного  
в качестве основного и дополнительного наказания.  

1. Если штраф был назначен в качестве ос-
новного наказания, то судебный пристав-
исполнитель не ранее 10, но не позднее 30 дней со 
дня истечения предельного срока уплаты направля-

ет в суд представление о замене штрафа другим 
видом наказания. Но, как показывает анализ судеб-
ной практики, судьи не всегда удовлетворяют эти 
ходатайства, признавая, допустим, причины не-
уплаты уважительными. Хотя нигде в законе такая 
возможность не предусмотрена. 

Согласно части 5 статьи 46 УК РФ в случае 
злостного уклонения от уплаты штрафа, назначен-
ного в качестве основного наказания, штраф может 
быть заменён на иной вид наказания, кроме лише-
ния свободы [6, c. 608]. Однако здесь предусмотре-
но исключение.  

Если суд назначил штраф, исходя из принци-
па кратности стоимости предмета или суммы ком-
мерческого подкупа или взятки, то в данном случае 
штраф будет сменен наказанием в пределах санк-
ции, предусмотренной в Особенной части УК РФ, 
и при этом наказание не может быть условным. 
Согласно УИК РФ злостно уклоняющимся от упла-
ты штрафа признаётся осуждённый, не уплативший 
штраф либо часть штрафа в установленный срок. 

Анализ судебной практики показывает, что 
при замене неуплаченного штрафа судьи по своему 
усмотрению назначают наказание, которое не вхо-
дит в санкцию конкретной статьи УК РФ.  
М.М. Гитинова отмечает, что «слишком широкие 
рамки «усмотрения при назначении наказания не 
всегда позволяют добиться единообразия и спра-
ведливости в действиях правоприменителя при 
назначении наказания» [7, c. 218]. Как представля-
ется, нужны формализованные и четко фиксиро-
ванные правила назначения наказания. 

2. Если штраф назначен как дополнительное 
наказание, но в установленный законом срок не 
выплачен, судебный пристав-исполнитель выносит 
постановление о возбуждении исполнительного 
производства, составляется опись имущества, затем 
на него налагается арест, при этом взыскание об-
ращается на имущество, но может быть обращено  
и на заработную плату, пенсию, стипендию и иные 
виды дохода осужденного. 

Таким образом, при назначении штрафа в ка-
честве основного наказания в случае злостного 
уклонения от уплаты он заменяется другими вида-
ми наказаний, а при назначении штрафа в качестве 
дополнительного наказания его замена другими 
видами наказаний запрещена. 

Анализ практики реализации судебных при-
говоров в Российской Федерации свидетельствует о 
том, что уровень исполняемости штрафа, назна-
ченного в качестве дополнительного наказания, 
значительно ниже, чем штрафа, назначенного в ка-
честве основного наказания. 

При злостном уклонении от уплаты штрафа, 
назначенного в качестве дополнительного  
наказания, по правилам, описанным выше  
(ч. 3 ст. 32 УИК РФ) затруднительно добиться его 
уплаты осужденным в принудительном порядке, 
разве что в течение многих лет удерживать из зар-
платы (пенсии) осуждённого мизерные суммы  
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в счёт погашения штрафа. При этом нужно учиты-
вать, что более 50% всех совершающих преступле-
ния лиц – это граждане, не имеющие постоянного 
источника дохода [8, c. 58].  

Для решения данной проблемы некоторые 
ученые предлагают внести изменения в закон, по 
которым сумма неуплаченного штрафа удваивается 
[9]. Вряд ли с этим можно согласиться, так как пер-
спектива исполнения двойного размера штрафа тем 
более невелика. Другие ученые предлагают заме-
нить штраф, назначенный как дополнительное 
наказание, ограничением свободы.  

Если исходить из того, что наказание есть 
следствие совершения преступления, то не должно 
быть наказания без преступления. В случае замены 
наказания при уклонении от него заменяющее 
наказание является новым для уклоняющегося. 
Значит его применение возможно только как след-
ствие совершения нового преступления. А уклоне-
ние от уплаты штрафа в УК РФ преступлением не 
признается. В результате при установлении лицу 
наказания в таком упрощенном порядке серьезно 
страдают его права: предварительное расследова-
ние по факту уклонения от наказания не проводит-
ся, защита не осуществляется, отсутствует и судеб-
ное следствие. А ведь причины неуплаты могут  
оказаться действительно уважительными или  
наоборот. 

Полагаем, что факты уклонения от наказания 
должны быть регламентированы в Особенной ча-
сти УК РФ. Для этого, на наш взгляд, нужно скон-
струировать самостоятельные составы преступле-
ния и поместить их в главу о преступлениях против 
правосудия. При этом в законе необходимо преду-
смотреть, что в случае отсутствия у осужденного 
«живых» денег взыскание должно проводиться су-
дебным исполнителем в принудительном порядке. 

Для того чтобы исполнение и назначение 
уголовного наказания в виде штрафов было наибо-
лее эффективным, необходимо решить все выше-
перечисленные проблемы.  

В заключение можно сделать следующие  
выводы. 

1. Правовое регулирование штрафа как вида 
уголовного наказания нуждается в дальнейшем 
развитии. Нерешенным остаётся вопрос о совер-
шенствовании законодательства в целом и, в част-
ности, уголовного и уголовно-исполнительного 
закона. При любых обстоятельствах основной осо-
бенностью назначения и исполнения штрафа явля-
ется последовательный и системный учёт обще-
ственной опасности совершённого преступления  
и материального положения виновного лица и его 
семьи.  

2. Полагаем целесообразным установить  
и обеспечить уголовную ответственность за злост-
ное уклонение от уплаты штрафа в том случае, если 
приговорённый к штрафу, имея возможность его 
погасить, пытается избежать наказания. При этом 
необходимо учитывать действительно ли у него нет 
возможности оплатить штраф, или он намеренно 
создает препятствия для неисполнения своего  
долга.  

3. В определённом смысле правильному ис-
полнению штрафа может способствовать правиль-
ное его назначение. Необходимо более качественно 
оценивать имущественное состояние осуждённого, 
чтобы исполнение было реальным, для гарантии 
безусловности штрафа. Размер наказания должен 
соответствовать тому, что совершается с учётом 
характера и степени общественной опасности  
и, что не менее важно, – тому, кто совершает  
[10, c. 48]. 
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