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Аннотация. Статья посвящена анализу ФЗ «О полиции» и Закона РФ «Об учреждениях и органах, 

исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», наделяющих сотрудников полиции и уго-
ловно-исполнительной системы правом применения огнестрельного оружия. Определяются возможные 
проблемы реализации положений законодательства, предлагаются конкретные меры, направленные на 
повышение эффективности правового регулирования применения огнестрельного оружия сотрудниками 
полиции и УИС. 

 

Ключевые слова: законодательство, огнестрельное оружие, сотрудники полиции, сотрудники 
УИС, пресечение противоправных действий, общественная безопасность 

 

Для цитирования: Алимов А. А., Юнусов С. А. Право сотрудников полиции и уголовно-исполнительной 
системы на применение огнестрельного оружия: некоторые вопросы теории и практики // Юридический 
вестник ДГУ. 2021. Т. 39, № 3. С. 136–143. DOI: 10.21779/2224-0241-2021-39-3-136-143 

 
The right of Police officers and the Criminal-executive system to use firearms: some issues of theory 

and practice  
 

Alimirze А. Alimov1, Samur A. Yunusov2 
1 Professional Training Center of the Main Directorate of the Ministry of Internal Affairs of Russia for the  
Chelyabinsk Region, Chelyabinsk, Russian Federation, alimow@mail.ru  
2 Research Institute of the Federal Penitentiary Service of Russia, Chelyabinsk, Chelyabinsk, Russian Federation,  
samur_@mail.ru 

 
Abstract. The article is devoted to the analysis of the Federal Law «On the Police» and the law of the Rus-

sian Federation «On Institutions and Bodies Executing Criminal Sentences in the Form of Imprisonment», which 
empowers the police and the penal system with the right to use firearms. Possible problems of the implementation 
of the provisions of the legislation are identified, specific measures are proposed to improve the efficiency of legal 
regulation of the use of firearms by police officers and the penal system. 

 

Key words: legislation, firearms, police officers, penal officers, suppression of illegal actions, public safety 
 

For citation: Alimov A. A., Yunusov S. A. The right of Police officers and the Criminal-executive system to use 
firearms: some issues of theory and practice. Yuridicheskii vestnik DGU = Law Herald of DSU, 2021, vol. 39,  
no. 3, pp. 136–143. DOI: 10.21779/2224-0241-2021-39-3-136-143 (In Russ.). 

 
Случаи применения огнестрельного оружия 

сотрудниками правоохранительных органов явля-
ются неотъемлемым элементом несения службы в 
этих органах во всех странах мира. Вместе с тем, 
применение огнестрельного оружия является край-
ней и самой жесткой мерой пресечения противо-
правных действий, защиты жизни, здоровья и соб-
ственности граждан и юридических лиц, реализуе-
мой данными органами. 

В соответствии с Конституцией Российской 
Федерации человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью, их обязаны признавать, защи-
щать и обеспечивать государство, его органы и 
должностные лица. 

Исследованные статистические сведения по-
казывают, что применение огнестрельного оружия 
сотрудниками правоохранительных органов часто 
сопровождается причинением смерти, вреда здоро-
вью и имуществу физических и юридических лиц. 
В частности, полицейскими США демонстрируется 
довольно высокий уровень применения оружия на 
поражение: в 2018 году в результате применения 
огнестрельного оружия сотрудниками полиции по-
гибло 996 человек; в 2019 г. – 1004 человек. Для 
сравнения: в Великобритании в 2018–2019 годах 
полиция лишь 13 раз применяла огнестрельное 
оружие, а жертвами стали только три человека [1].  

Согласно официальной статистике в Россий-
ской Федерации в 2019 году сотрудники МВД при-
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менили огнестрельное оружие около тысячи раз, 
при этом погибло 26 человек [2; 3]*. В вопросе 
применения огнестрельного оружия сотрудниками 
подразделений охраны уголовно-исполнительной 
системы (далее – УИС) необходимо отметить нис-
ходящую динамику их количества в 2017 году – 22 
случая, в 2019 году – 11 случаев. Очевидно, что 
ситуация с применением огнестрельного оружия 
сотрудниками правоохранительных органов в Рос-
сии не является такой же критичной, как в США. 
Вместе с тем, жизнь каждого человека бесценна, 
поэтому нормативное правовое регулирование  
в сфере применения огнестрельного оружия долж-
но постоянно совершенствоваться. 

Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции» устанавливает требование к сотруд-
никам полиции об обязательном оказании первой 
помощи и организации оказания медицинской по-
мощи в случае применения огнестрельного оружия 
[4]. Учитывая важность данной темы, МВД России 
постоянно уделяет внимание данному вопросу, 
принимая меры по совершенствованию норматив-
ного правового обеспечения в указанной сфере,  
в том числе в целях снижения количества постра-
давших лиц, а также тяжести причиненного ущер-
ба. К примеру, в середине 2020 года были внесены 
изменения в Порядок организации оказания меди-
цинской помощи задержанным лицам в территори-
альных органах МВД России [5]. 

Случаи, в которых возможно применение 
оружия сотрудником уголовно-исполнительной 
системы, указаны в статье 31.2 Закона РФ  
от 21 июля 1993 г. № 5473-I «Об учреждениях и 
органах, исполняющих уголовные наказания в виде 
лишения свободы», где говорится, что в зависимо-
сти от обстановки, если другими мерами пресечь 
противоправные действия невозможно, сотрудник 
имеет право лично или в составе подразделения 
(группы) применять огнестрельное оружие в сле-
дующих случаях: для защиты себя и (или), иных 
лиц от посягательства, если это посягательство со-
пряжено с насилием, опасным для жизни или здо-
ровья; для пресечения попытки завладения огне-
стрельным оружием, транспортным средством уго-
ловно-исполнительной системы; для освобождения 
насильственно удерживаемых лиц, захваченных 
зданий, сооружений, помещений и транспортных 
средств; для задержания осужденного или лица, 
заключенного под стражу, застигнутых при совер-
шении деяния, содержащего признаки преступле-
ния против жизни и здоровья, если иными сред-
ствами задержать осужденного или лицо, заклю-
ченное под стражу, не представляется возможным; 
для задержания осужденного или лица, заключен-
ного под стражу, оказывающих вооруженное со-
противление, либо осужденного или лица, заклю-

                                                 
* При этом с 1900 года при применении огнестрельного 
оружия на поражение сотрудниками полиции Великобри-
тании погибло 52 человека.  

ченного под стражу, отказывающихся выполнить 
законное требование о сдаче находящихся при них 
оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрыв-
ных устройств, ядовитых или радиоактивных ве-
ществ; для отражения группового или вооруженно-
го нападения на здания, помещения, сооружения  
и иные объекты уголовно-исполнительной систе-
мы; для пресечения побега осужденного или лица, 
заключенного под стражу, из учреждения, испол-
няющего наказания, следственного изолятора либо 
при конвоировании, охране или сопровождении 
указанных лиц, а также для пресечения попытки их 
насильственного освобождения. Данный перечень 
установленных законом случаев, при которых воз-
никает правовая возможность использования ору-
жия сотрудниками, является достаточно полным  
и исчерпывающим [6, с. 58]. 

Другим немаловажным аспектом примене-
ния мер государственного принуждения является 
причинение материального ущерба. Материальный 
ущерб может быть причинен как в результате дей-
ствий сотрудника полиции по непосредственному 
применению огнестрельного оружия, так и в ре-
зультате сопутствующих действий полицейских, 
правонарушителей и иных лиц. К примеру, в прак-
тической деятельности сотрудников полиции часто 
применение огнестрельного оружия связано  
с необходимостью принудительной остановки 
транспортного средства по основаниям, преду-
смотренным пп. 1 ч. 3 статьи 23 Закона «О поли-
ции» [7; 8]. Применение огнестрельного оружия  
в данном случае может сопровождаться разруше-
нием различных элементов дорожной инфраструк-
туры, а также повреждением иных транспортных 
средств в результате погони, дорожно-
транспортных происшествий и т.д. 

При этом согласно статье 28 Закона РФ от 21 
июля 1993 г. № 5473-I «Об учреждениях и органах, 
исполняющих уголовные наказания в виде лише-
ния свободы» сотрудник уголовно-исполнительной 
системы не несет ответственность за вред, причи-
ненный осужденным, лицам, заключенным под 
стражу, и иным лицам при применении огне-
стрельного оружия, если применение огнестрель-
ного оружия осуществлялось по основаниям  
и в порядке, которое признано правомерным [9]. 

В связи с вышеизложенным необходимо от-
метить, что отсутствие четких гарантий правовой 
защиты сотрудника полиции, реализовавшего меры 
государственного принуждения, связанные с при-
менением физической силы, специальных средств 
или огнестрельного оружия от дальнейшего судеб-
ного преследования, может служить демотивиру-
ющим фактором для сотрудников полиции. Кроме 
того, также может ограничивать их при принятии 
решения о принудительной остановке транспорт-
ного средства путем применения специальных 
средств и огнестрельного оружия. 

Законодатель отвечает на данный вопрос по-
ложением статьи 18 Закона «О полиции», в соот-
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ветствии с которым сотрудник полиции не несет 
ответственности за вред, причиненный гражданам 
и организациям при правомерном применении фи-
зической силы, специальных средств и огнестрель-
ного оружия. Однако данная норма, на наш взгляд, 
не в достаточной мере получает развитие в иных 
положениях Закона «О полиции». Полагаем, что 
данная ситуация отчетливо прослеживается в ас-
пекте предоставления надлежащих гарантий право-
вой защиты сотруднику полиции, законно приме-
нившему меры государственного принуждения, 
связанные с причинением материального ущерба 
физическим и юридическим лицам. 

Примечательным в этом отношении являют-
ся требования Декларации о полиции. В ней под-
черкивается, что полиция «вынуждена действовать 
в условиях, связанных с риском для сотрудников,  
и что выполнение ими своих обязанностей еще бо-
лее осложнено, когда нет четко определенных пра-
вил поведения». В этой связи Декларация о поли-
ции однозначно требует от государств Европы на 
законодательном уровне «предусматривать систему 
правовых гарантий и мер, направленных на защиту 
от ущерба, который может быть вызван действиями 
полиции» [10]. 

В рамках рассматриваемой проблемы пред-
ставляется интересной правовая инициатива, вы-
двинутая в Рекомендациях Парламентской Ассам-
блеи Организации договора о коллективной без-
опасности по гармонизации национально уголовно-
исполнительного законодательства государств-
членов ОДКБ, которая затрагивает вопросы взыс-
кания с осужденного в доход государства средств, 
затраченных на его розыск [11]. 

Представляется возможным дополнить ста-
тью 30 Закона «О полиции», а также статью 31.2 
Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняю-
щих уголовные наказания в виде лишения свобо-
ды» положениями о возложении ответственности 
за возмещение материального вреда на виновное 
лицо, либо взыскании с него в доход государства  
и пострадавших лиц причиненного материального 
ущерба в случаях правомерного применения со-
трудником полиции огнестрельного оружия. 

На наш взгляд, закрепление указанной нор-
мы не только послужит условием обеспечения до-
полнительных гарантий правовой защиты сотруд-
ников полиции при исполнении ими оперативно-
служебных задач, но и во многом будет иметь про-
филактический эффект, а также способствовать 
снижению уровня преступности. 

Как известно, любой принимаемый в госу-
дарстве закон должен обеспечивать баланс госу-
дарственных и общественных интересов, а также 
интересов различных социальных групп. Не явля-
ется исключением и Закон «О полиции» в той его 
части, которая затрагивает право на применение 
огнестрельного оружия. Укрепление гарантий пра-
вовой защиты сотрудников полиции неминуемо 

должно сопровождаться детализацией запретов 
применения огнестрельного оружия, что способ-
ствует сохранению системы сдержек и противове-
сов в сфере государственного контроля за приме-
нением оружия. 

Правом на применение огнестрельного ору-
жия обладают многие правоохранительные органы 
и военизированные структуры. Идентичным для 
большинства из них являются и законодательно 
устанавливаемые запреты на применение огне-
стрельного оружия [12, с. 83]. Однако пути совер-
шенствования законодательных основ применения 
огнестрельного оружия рассматриваются при ана-
лизе существующих международно-правовых до-
кументов. К примеру, в Соглашении о сотрудниче-
стве государств-членов ОДКБ в области перевозок 
воинских и других формирований, их движимого 
имущества, а также продукции военного назначе-
ния предусмотрены аналогичные закону «О поли-
ции» основания запрещения использования ору-
жия, т.е. в случае массового скопления граждан,  
в отношении женщин, в том числе с видимыми 
признаками беременности и т.д., за исключением 
запрета открытия огня в «направлении сопровож-
даемых грузов, являющихся огнеопасными, взры-
воопасными либо содержащими сильнодействую-
щие ядовитые вещества» [13]. Таким образом,  
в указанном нормативном правовом акте учитыва-
ется возможность повреждения объектов, пред-
ставляющих повышенную угрозу для окружающей 
среды и людей. 

Следует отметить, что ни в Законе 
«О полиции», ни в Закон РФ «Об учреждениях  
и органах, исполняющих уголовные наказания  
в виде лишения свободы» не учитываются угрозы 
возможного применения оружия в ситуациях, кото-
рые могут повлечь значимые воздействия на объек-
ты, имеющие особую опасность (повышенные ис-
точники опасности) или обладающие огромной 
скрытой силой. Соответственно, в нем явно недо-
оценена значимость разрушительных последствий 
подобных действий. 

На наш взгляд, представляется возможным 
дополнить ФЗ «О полиции» и Закон РФ «Об учре-
ждениях и органах, исполняющих уголовные нака-
зания в виде лишения свободы» подобной ограни-
чительной либо запретительной нормой, но с более 
широкой предметной областью, а именно запре-
щающей применение оружия в случаях, когда воз-
можно нанесение ущерба не сопоставимого с воз-
можными последствиями. В частности, когда при-
сутствует вероятность повреждения особо значи-
мых для существования людей и жизни в целом 
объектов. 

В теории и практике подобные объекты 
имеют различное наименование: «критически важ-
ная структура» [14], «критически важная инфра-
структура» [15], «критически важный объект топ-
ливно-энергетического комплекса» [16], «источник 
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повышенной опасности», «взрывоопасный объект», 
«опасный объект», «критически важный объект 
информатизации», «опасный производственный 
объект», «потенциально опасные объекты инфра-
структуры» [17]. Однако к категории наиболее об-
щих и наиболее часто применяемых в юридической 
литературе и в правовых актах относятся термины 
«критический важный объект» и «потенциально 
опасный объект» [18, с. 59]. На наш взгляд, воз-
можно использование одного из указанных терми-
нов в качестве основы для более детальной прора-
ботки предлагаемых изменений. 

Путем анализа норм законодательства Рос-
сийской Федерации и ряда международных согла-
шений в наиболее общем виде «критически важный 
объект» можно определить как объект социальной, 
производственной, инженерной, транспортной, 
энергетической, информационно-коммуникацион-
ной и иной инфраструктуры, нарушение или пре-
кращение функционирования которого приведет  
к существенному снижению безопасности жизне-
деятельности населения, может дестабилизировать 
общественный порядок и (или) повлечь за собой 
человеческие жертвы, причинение вреда здоровью 
людей или окружающей среде, значительный мате-
риальный ущерб и нарушение условий жизнедея-
тельности людей, потере управления экономикой, 
либо ее необратимому негативному изменению 
(разрушению) [17; 19; 20; 21; 22; 23]. 

К потенциально опасным объектам относятся 
объекты, на которых расположены здания  
и сооружения повышенного уровня ответственно-
сти, т.е. связанные с производством, использовани-
ем, переработкой, хранением, транспортированием 
пожароопасных, взрывоопасных, опасных химиче-
ских, радиоактивных и биологических веществ,  

либо объекты, на которых возможно одновремен-
ное пребывание более пяти тысяч человек [24]. 

Следует отметить, что для Российской Феде-
рации обеспечение безопасности подобных объек-
тов является особой сферой служебной деятельно-
сти правоохранительных органов. К примеру, со-
гласно «Наставлению об организации в органах 
внутренних дел Российской Федерации деятельно-
сти по обеспечению правопорядка на улицах  
и в иных общественных местах» в территориаль-
ных органах МВД России на районном уровне, 
подразделениях на транспорте разрабатывается 
документ постоянного действия – План использо-
вания сил и средств по обеспечению правопорядка 
на улицах и в иных общественных местах. В обяза-
тельном порядке он должен включать «расчет 
нарядов, обеспечивающих правопорядок в местах 
расположения критически важных и (или) потен-
циально опасных объектов» [25]. 

Таким образом, на наш взгляд, Федеральный 
закон «О полиции» и Закон РФ «Об учреждениях  
и органах, исполняющих уголовные наказания  
в виде лишения свободы» можно дополнить поло-
жением о запрете либо ограничении использования 
огнестрельного оружия в ситуациях, когда сотруд-
нику заведомо ясно либо понятно или известно  
о возможности нанесения ущерба критически важ-
ным и потенциально опасным объектам, который 
может не только повлечь выход из строя данных 
объектов, но и причинить значительный вред насе-
лению, окружающей среде и имуществу. 

Предложенные в настоящей статье инициа-
тивы требуют детального научного осмысления  
и анализа, а также должны послужить основой для 
дальнейших исследований в сфере регламентации 
применения огнестрельного оружия сотрудниками 
полиции и УИС. 
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No. 68-FZ (as amended on 08.12.2020) "On the protection of the population and territories from natural and man-
made emergencies"]. Dostup iz sprav.-pravovoi sistemy "Konsul'tantPlyus". (In Russian). 

22. Ob utverzhdenii trebovanii po preduprezhdeniyu chrezvychainykh situatsii na potentsial'no opasnykh 
ob"ektakh i ob"ektakh zhizneobespecheniya: prikaz MChS Rossii 105 ot 28 fevr. 2003 g. [Order of the Ministry 
of Emergency Situations of Russia 105 of 28.02.2003 “On approval of requirements for the prevention of emer-
gencies at potentially dangerous facilities and life support facilities”]. (In Russian). Available at: 
https://www.mchs.gov.ru/dokumenty/normativnye-pravovye-akty-mchs-rossii/779 (accessed 15.03.2021). 

23. Ob utverzhdenii Poryadka vydachi zaklyucheniya o gotovnosti potentsial'no opasnogo ob"ekta k loka-
lizatsii i likvidatsii chrezvychainykh situatsii i dostatochnosti mer po zashchite naseleniya i territorii ot chrezvy-
chainykh situatsii: prikaz MChS Rossii 284 ot 26 maya 1999 g. [Order of the EMERCOM of Russia 284 of May 
26, 1999 "On approval of the Procedure for issuing an opinion on the readiness of a potentially dangerous facility 
for the localization and elimination of emergencies and the adequacy of measures to protect the population and 
territories from emergencies"]. (In Russian). Available at: https://74.mchs.gov.ru/deyatelnost/napravleniya-
deyatelnosti/grazhdanskaya-zashchita/5-preduprezhdenie-chrezvychaynyh-situaciy/5-1-normativnye-pravovye-
akty/5-1-2-normativno-pravovye-akty-mchs-rossii/prikaz-mchs-rf-ot-26-05-19999-284-ob-utverzhdenii-poryadka-
vydachi-zaklyucheniya-o-gotovnosti-potencialno-opasnogo-obekta-k-lokalizacii-i-likvidacii-chrezvychaynyh-
situaciy-i-dostatochnosti-mer-po-zashchite-naseleniya-i-territoriy-ot-chrezvychaynyh-situaciy (accessed 
15.03.2021). 
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24. Gradostroitel'nyi kodeks Rossiiskoi Federatsii ot 29 dek. 2004 g. № 190-FZ: v red. ot 2 iyulya 2021 g. 
[Urban Planning Code of the Russian Federation of December 29, 2004 N 190-FZ (as amended on December 30, 
2020)]. Dostup iz sprav.-pravovoi sistemy "Konsul'tantPlyus". (In Russian). 

25. Ob utverzhdenii Nastavleniya ob organizatsii v organakh vnutrennikh del Rossiiskoi Federatsii 
deyatel'nosti po obespecheniyu pravoporyadka na ulitsakh i v inykh obshchestvennykh mestakh: prikaz MVD 
Rossii ot 25 noyabrya 2019 g. № 879 [Order of the Ministry of Internal Affairs of Russia dated November 25, 
2019 No. 879 “On the approval of the Instruction on the organization in the internal affairs bodies of the Russian 
Federation of activities to ensure law and order in the streets and in other public places]. Dostup iz sprav.-
pravovoi sistemy "Konsul'tantPlyus". 
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