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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые вопросы, связанные с содержанием осужденных 

к лишению свободы за преступления террористического характера и экстремистской направленности. Ав-
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ской работы террористических и экстремистских проявлений, исходя из положений Комплексного плана 
противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2019–2023 гг.  
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Федеральной службой исполнения наказаний 

России (далее – ФСИН России) на современном 
этапе на постоянной основе проводится комплекс 
профилактических и оперативно-розыскных меро-
приятий, направленных на предотвращение и пре-
сечение распространения экстремизма в учрежде-
ниях уголовно-исполнительной системы Россий-
ской Федерации (далее – УИС), выявление в местах 
лишения свободы лиц, являющихся носителями 
религиозных экстремистских убеждений, и пресе-
чение их преступной деятельности. 

По состоянию на 01.12.2020 г. в следствен-
ных изоляторах УИС и исправительных учрежде-
ниях отбывало наказание 1988 подозреваемых, об-

виняемых в преступлениях террористического ха-
рактера и 413 – за преступления экстремистской 
направленности. Наибольшее их количество явля-
ются приверженцами таких запрещенных органи-
заций, как «Исламское государство», «Партия ис-
ламского освобождения», «Джебхат ан-Нусра», 
«Имарат Кавказ» и другие. Изоляция 41 % таких 
лиц от основной массы спецконтингента, почти 
поголовное их нахождение на профилактическом 
учете не исключают возможности дальнейшего 
распространения идеологии терроризма в пенитен-
циарных учреждениях [1]. 

Результаты проводимых оперативно-
розыскных мероприятий как крайней формы про-
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филактики терроризма и экстремизма, в том числе 
во взаимодействии с заинтересованными право-
охранительными органами, позволили пресечь про-
тивоправную деятельность нескольких подозрева-
емых, обвиняемых и осужденных, содержащихся 
под стражей и отбывающих наказание в учрежде-
ниях УИС. В 2020 году возбуждено 81 уголовное 
дело по фактам совершения вышеуказанной кате-
гории преступлений. Имелись факты сбора и пере-
дачи денежных средств террористическим органи-
зациям. Растет количество лиц, изолированных от 
общества, сменивших вероисповедание на ислам, 
при этом не всегда устанавливаются личности фи-
гурантов, оказавших влияние на принятие данного 
решения. Отмечаются случаи вступления освобо-
дившихся осужденных в ряды международных тер-
рористических организаций на территории стран 
Ближнего Востока или совершения ими преступле-
ний террористического характера и экстремистской 
направленности на территории Российской Феде-
рации. Проблемными вопросами остаются обраще-
ние в учреждениях УИС литературы, внесенной в 
федеральный список экстремистских материалов, 
распространение экстремистских материалов в раз-
личных социальных сетях, Интернете [2, с. 1]. 

В связи с постоянно растущим количеством 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных, явля-
ющихся выходцами из стран Средней Азии, Закав-
казья, республик Северного Кавказа, содержащихся 
под стражей и отбывающих наказание в учрежде-
ниях УИС, актуальным остается вопрос противо-
действия неформальным группам, формируемым 
по религиозному и этническому принципам, лиде-
ры и активные участники которых в большинстве 
своем являются приверженцами радикальной  
исламистской идеологии и сторонниками преступ-
ной деятельности международных террористиче-
ских организаций. Фактором, влекущим условия 
инициирования в них негативных процессов, явля-
ется наличие лидеров, т.н. «имамов», из числа  
лиц, осужденных за совершение преступлений тер-
рористического характера и экстремистской  
направленности. 

Как показывает практика деятельности ис-
правительных учреждений, основными причинами 
и условиями, способствующими протеканию  
указанных выше негативных процессов, можно  
признать: 

– отсутствие упреждающей информации  
у оперативных подразделений и иных отделов  
и служб; 

– недостаточно организованное межведом-
ственное взаимодействие с правоохранительными 
органами; 

– непринятие мер по оперативному про-
никновению и сопровождению этнических групп, 
созданных с противоправными целями; 

– непроведение информационно-
пропагандистских мероприятий; 

– слабо организованную и осуществляемую 
работу по привлечению к ответственности подо-
зреваемых, обвиняемых и осужденных за соверше-
ние административных правонарушений, преду-
смотренных ст. 20.3, 20.29 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушени-
ях, и многие другие. 

Главное оперативное управление ФСИН 
России (далее – ГОУ ФСИН России) уделяет при-
стальное внимание противодействию экстремист-
ским и террористическим проявлениям. В помощь 
оперативным сотрудникам, курирующим данное 
направление деятельности, разработан ряд указа-
ний и методических рекомендаций. Отработан ме-
ханизм распределения осужденных приверженцев 
радикального ислама по территориальным органам 
и конкретным исправительным учреждениям. Осо-
бое внимание уделяется оперативному контролю 
подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений террористической и экстремистской 
окраски, содержащихся в следственных изолято-
рах, а также осужденных по данным составам, ко-
торые в соответствии с Уголовным кодексом Рос-
сийской Федерации направлены для отбывания 
наказания в тюрьмы. 

Приоритетные задачи, стоящие перед уго-
ловно-исполнительной системой в данной сфере, 
вытекают из положений Комплексного плана про-
тиводействия идеологии терроризма в Российской 
Федерации на 2019–2023 гг. Анализ данного доку-
мента позволяет выделить первоочередные меры, 
которые необходимо реализовывать на постоянной 
основе в учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания. ГОУ ФСИН России среди 
них отмечает следующие: 

– проведение информационно-
пропагандистских мероприятий с осужденными  
к лишению свободы по разъяснению преступной 
сущности и общественной опасности терроризма  
с привлечением представителей религиозных и 
общественных организаций, психологов. Особенно 
это касается тех исправительных учреждений, где 
сконцентрировано большое число представителей 
различных национальностей и этнических групп, 
что может создавать предпосылки для возникнове-
ния конфликтных ситуаций. Такие конфликты спо-
собствуют разжиганию расовой и религиозной роз-
ни, становятся причиной совершения правонару-
шений [3, с. 17]. В то же время хотелось бы отме-
тить, что такие мероприятия не всегда достигают 
необходимого результата. Опрос сотрудников уго-
ловно-исполнительной системы, курирующих 
направление деятельности борьбы с экстремизмом 
и терроризмом, указывает на нередкие случаи, ко-
гда радикально настроенные осужденные отказы-
ваются от общения с представителями официально 
зарегистрированных религиозных объединений, 
проповедующих ислам. Таких имамов считают 
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«недалекими» в религии, искажающими «истин-
ное» ее понимание; 

– осуществление профилактических мер, 
предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, в форме индивидуальных профилакти-
ческих бесед с лицами, отбывающими наказание за 
совершение преступлений террористического ха-
рактера с привлечением представителей религиоз-
ных и общественных организаций, психологов,  
в ходе которых необходимо разъяснять указанным 
лицам их моральную и правовую ответственность 
перед обществом, государством, социальные и пра-
вовые последствия террористической деятельно-
сти. В этом плане приветствуется использование 
предлагаемых в науке различных методов воздей-
ствия, в том числе «методов устрашения», состоя-
щих в доведении до членов террористических  
и экстремистских организаций информации, вызы-
вающей у них чувство страха из-за последствий 
участия в террористической и экстремистской дея-
тельности [4, с. 91]. Наверное, настал момент, ко-
гда следует вспомнить о неприменимом в настоя-
щее время уголовном наказании в виде смертной 
казни в отношении террористов, о чем уже говори-
лось неоднократно [5, с. 99];   

– реализацию базовых программ психоло-
гической коррекции личности с лицами, осужден-
ными за преступления террористического характе-
ра и экстремисткой направленности. Реализацию 
данных программ необходимо направлять на отрыв 
осужденных от идеологии насилия, при котором 
вероятность совершения ими насильственных дей-
ствий будет сведена на нет. Их цели – изменить 
взгляды, ценности, установки и поведение осуж-
денных, убедить их отказаться от насилия для до-
стижения своих намерений. Несомненно, важным 
является вопрос о том, на кого должны быть ориен-
тированы проводимые мероприятия. На осужден-
ных, являющихся обычными исполнителями, или 
на их лидеров? Проводимые в отношении лидеров 
мероприятия способствуют отказу от насилия  
и воздействию лидера на своих сторонников  
с целью их мотивации последовать его примеру  
[6, с. 143]; 

– проведение с лицами, состоящими на уче-
те уголовно-исполнительных инспекций, исправи-
тельных центров и изолированных участков, функ-
ционирующих как исправительный центр, при ис-
правительных учреждениях, информационно-
пропагандистских мероприятий по разъяснению 
преступной сущности и общественной опасности 
терроризма с привлечением представителей рели-
гиозных и общественных организаций, психологов; 

– деятельность по своевременному выявле-
нию в учреждениях УИС подозреваемых, обвиняе-
мых и осужденных, изучающих, пропагандирую-
щих, исповедующих либо распространяющих экс-
тремистскую идеологию; склонных к совершению 
преступлений террористического характера и экс-
тремистской направленности с последующей их 

постановкой на соответствующие виды профилак-
тического учета. 

Профилактическая работа с такими лицами 
ведется в соответствии с приказом Министерства 
юстиции РФ от 20 мая 2013 г. № 72 «Об утвержде-
нии Инструкции по профилактике правонарушений 
среди лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-
исполнительной системы», в форме общей и инди-
видуальной профилактики. При проведении общей 
профилактики особое внимание уделяется динами-
ке правонарушений, изменениям, происходящим в 
качественном и количественном составе подозре-
ваемых, обвиняемых и осужденных, обеспечению 
изоляции и надзора за ними, трудовому использо-
ванию, размещению, материально-бытовому и ме-
дицинскому обеспечению. Индивидуальная профи-
лактика правонарушений включает работу с лица-
ми, поставленными на профилактический учет, пу-
тем проведения целенаправленной, планомерной  
и дифференцированной работы с учетом их психо-
логических особенностей, характера и степени об-
щественной опасности, совершенных ими правона-
рушений и других особенностей, имеющих значе-
ние для правильного выбора методов и средств 
воспитательного воздействия. За подозреваемыми, 
обвиняемыми и осужденными, состоящими на 
профилактическом учете, приказом учреждения 
УИС закрепляются сотрудники учреждения УИС; 

– информационно-пропагандистские меро-
приятия совместные с ФСБ России, на уровне цен-
тральных аппаратов, направленных на противодей-
ствие терроризму и экстремистской деятельности,  
в целях доведения до общественности криминаль-
ной сущности и опасности экстремистских и тер-
рористических проявлений. Полагаем, что средства 
массовой информации (особенно Интернет) спо-
собны приносить пользу в борьбе с данными вида-
ми преступлений. По крайней мере, не стоит остав-
лять без соответствующей реакции выпадки ин-
формационного терроризма и кибертерроризма, 
представляющие собой серьезную угрозу для чело-
вечества, сравнимую с ядерным, бактериологиче-
ским и химическим оружием [7, с. 106]; 

– направление в НАК информационных ма-
териалов (печатных, аудиовизуальных и электрон-
ных) по вопросам профилактики терроризма для 
размещения на официальном портале НАК и для 
последующего использования в практической  
деятельности; 

– работу по проведению научно-
прикладных исследований в области противодей-
ствия терроризму и экстремизму, изучению рос-
сийского и международного опыта.  

Здесь стоит отдельно отметить, что во всех 
ведомственных вузах ФСИН России соискатели 
ученых степеней кандидата и доктора наук в обяза-
тельном порядке согласуют тематику исследований 
с профильными управлениями ФСИН. В планах 
научно-исследовательской работы, научного обес-
печения деятельности ФСИН в течение нескольких 
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последних лет отражаются разработки по пробле-
мам, связанным с террористическими и экстре-
мистскими проявлениями в УИС. 

Надо указать, что перечисленные направле-
ния имеют общий ориентирующий характер для 
территориальных органов УИС. На его основании  
в субъектах разработаны детальные, расширенные 
планы по их реализации с учетом складывающейся 
ситуации и имеющегося потенциала. 

В завершение отметим, что важность проти-
водействия идеологии терроризма в уголовно-
исполнительной системе изначально предопреде-
лена вышеназванным Комплексным планом проти-
водействия идеологии терроризма в Российской 
Федерации на 2019–2023 гг. В первом разделе  

«Профилактическая работа с лицами, подвержен-
ными воздействию идеологии терроризма,  
а также подпавшими под ее влияние» три пункта 
мероприятий посвящены профилактике в отноше-
нии осужденных либо лиц, отбывших наказание за 
совершение преступлений террористического ха-
рактера. С учетом их государственного приоритета 
в субъектах Российской Федерации были разрабо-
таны и утверждены «Планы по реализации меро-
приятий Комплексного плана противодействия 
идеологии терроризма в Российской Федерации на  
2019–2023 годы» на уровне антитеррористических 
комиссий [8], которые находятся в зоне ответ-
ственности органов исполнительной власти  
[9, с. 15], включая правительства регионов [10]. 
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