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Аннотация. Данная статья посвящена изучению места и роли Уполномоченного по правам челове-

ка в системе органов государственной власти РФ. В ней также проанализированы его особый правовой 
статус, эффективность в осуществлении контроля за соблюдением законных интересов и восстановлением 
нарушенных прав, актуальные проблемы развития института Уполномоченного по правам человека и ме-
ры по их разрешению, приведены статистические данные. Уполномоченный является особым специализи-
рованным государственным органом, обладающим независимостью и самостоятельностью. Он является 
связующим элементом между государством и обществом и одним из основных признаков демократиче-
ского правового государства. Актуальность исследуемой темы обусловлена важностью и необходимостью 
защиты прав и свобод человека, связанной с процессами формирования и развития общественной жизни, 
построением правового государства и гражданского общества. Научная новизна состоит в изучении про-
блем функционирования института Уполномоченного по правам человека в РФ и выработке предложений 
по их разрешению. 
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Abstract. This article is devoted to the study of the place and role of the Commissioner for Human Rights 
in the system of state authorities of the Russian Federation. It also analyzes its special legal status, effectiveness in 
exercising control over the observance of legitimate interests and restoration of violated rights, current problems 
of the development of the institution of the Commissioner for Human Rights and measures to resolve them, and 
provides statistical data. The Commissioner is a special specialized state body with independence and autonomy. 
It is a connecting element between the state and society and one of the main features of a democratic state gov-
erned by the rule of law. The relevance of the topic under study is due to the importance and necessity of protect-
ing human rights and freedoms associated with the formation and development of public life, the construction of 
the rule of law and civil society. The scientific novelty consists in the study of the problems of the functioning of 
the institution of the Commissioner for Human Rights in the Russian Federation and the development of proposals 
for their resolution. 
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Институт Уполномоченного по правам чело-

века, широко распространенный по всему миру, 
учрежден как очередная гарантия защиты прав  
и свобод. В своем недавнем интервью  
Т.Н. Москалькова упоминает, что еще 4 года назад 
в РФ рассматриваемый институт не был сформиро-
ван до конца. Однако на сегодняшний день в каж-
дом субъекте РФ назначен Уполномоченный  

по правам и действует специальный закон, закреп-
ляющий его должность [8, с. 17]. Действующая 
Конституция не содержит специальной нормы, по-
священной данному институту, а упоминает о нем 
только через призму полномочий ГД РФ, поэтому 
следует внести норму об Уполномоченном, которая 
бы подчеркнула его статус как важный институт 
правового государства. Деятельность Уполномо-



А.Ч. ЧУПАНОВА, К.А. КОЙМУРЗАЕВА 

 45

ченного регламентирована ФКЗ «Об Уполномо-
ченном по правам человека в РФ» от 1997 г. и яв-
ляется дополнением к существующим способам 
защиты прав и свобод. Его статус характеризуется 
независимостью, он доступен и открыт для каждо-
го гражданина, права которого, по его мнению, 
ущемлены. Уполномоченный призван оградить 
права человека от злоупотреблений со стороны 
должностных лиц государственных органов и про-
извола иных граждан. Сущность предназначения 
уполномоченного можно определить исходя из 
клятвы п. 1 ст. 9 ФКЗ «Об Уполномоченном по 
правам человека в РФ» от 1997 г., которую он дает 
при вступлении в должность: «Клянусь защищать 
права и свободы человека и гражданина, добросо-
вестно исполнять свои обязанности, руководству-
ясь Конституцией РФ, законодательством РФ, 
справедливостью и голосом совести» [1]. 

Уполномоченный рассматривает жалобы 
граждан РФ, иностранных граждан либо лиц без 
гражданства на действия (бездействие) или реше-
ния государственных органов, органов местного 
самоуправления и их должностных лиц. К тому же 
он вправе применять меры защиты прав по  
собственной инициативе. Приняв жалобу к рас-
смотрению, уполномоченный, если есть необходи-
мость затребовать дополнительную информацию, 
касающуюся дела, взаимодействует с другими гос-
ударственными органами. А те, в свою очередь, 
обязаны ему в этом содействовать [2, с. 67].  
Из всей совокупности полномочий выделим основ-
ные, касающиеся темы исследования: Уполномо-
ченный рассматривает жалобы и обращения  
о нарушении прав и свобод; принимает меры по 
восстановлению нарушенных прав и свобод; анали-
зирует законодательство РФ в области прав чело-
века, дает рекомендации по его совершенствова-
нию и приведению в соответствие с нормами меж-
дународного права; содействует развитию между-
народного сотрудничества в области прав и свобод 
человека; вправе обращаться в суды общей юрис-
дикции и Конституционный суд РФ в целях  
защиты прав и свобод и пр. [3, с. 72]. 

Получив жалобу, Уполномоченный вправе:  
1) принять ее к рассмотрению; 2) объяснить лицу, 
подавшему жалобу, какими средствами он может 
воспользоваться для защиты своего права; 3) пере-
дать ее на рассмотрение в другой орган государ-
ственной власти, в компетенцию которого входит 
рассмотрение подобных жалоб; 4) отказать в при-
нятии жалобы к рассмотрению.  

Предполагается, что потребность в институте 
Уполномоченного обусловлена тем, что если име-
ющиеся органы государственной власти не смогли 
эффективно решить проблему обратившегося к ним 
гражданина, возникает необходимость дополни-
тельной гарантии защиты, которую должен оказать 
Уполномоченный [7, с. 11]. С этой целью Уполно-
моченный представляет государственным органам 
и органам местного самоуправления замечания  
и предложения, относящиеся к обеспечению прав  
и свобод, обращается с предложениями об измене-

нии и дополнении законодательства, а также  
содействует приведению законодательства в соот-
ветствие с нормами и принципами международного 
права [4, с. 112]. 

По данным доклада Уполномоченного о зна-
чимости определенных категорий прав и свобод, 
большинство опрошенных считают, что самым 
значимым является право на бесплатную медицин-
скую помощь (80%), и этот показатель не меняется 
вот уже 4 год. Следующим по значимости для 
граждан РФ идет право на бесплатное образование 
(62%), особый интерес к которому проявляют лица 
от 18 до 30 лет. На третьем месте  право на жили-
ще и его справедливую оплату (56%) [5, с. 56].  

Институт Уполномоченного с момента воз-
никновения и в процессе функционирования стал-
кивается со следующими проблемами: 

- Уполномоченный реагирует на жалобу  
о нарушении прав, хотя было бы гораздо эффек-
тивней сделать упор на превенцию таких наруше-
ний [9, с. 87]; 

- Уполномоченный ограничен в праве зако-
нодательной инициативы, он лишь вправе обра-
титься к субъектам законодательной инициативы  
с предложениями, касающимися защиты прав  
и свобод. Такая практика является недостаточно 
эффективной, так как субъекты рассматривают их 
по своему усмотрению и не связываются какими-
либо обязательствами перед Уполномоченным; 

- практика некоторых уполномоченных так-
же показывает, что в случае нарушения прав и сво-
бод человека и гражданина сотрудники аппарата 
уполномоченного от имени заявителя принимают 
участие в судебном процессе, но не как сотрудники 
аппарата уполномоченного, а в качестве третьих 
лиц [6, с. 37]; 

- Уполномоченный не обладает властными 
полномочиями, и это проявляется в том, что после 
ежегодного доклада Уполномоченного выносится 
постановление с рекомендациями по устранению 
нарушений прав и свобод, которое не влечет обя-
занности органов власти их исполнять. 

Проанализировав вышеизложенное, можно 
выдвинуть следующие предложения: необходимо 
расширить процессуальные права Уполномоченно-
го, закрепить его процессуальный статус по всем 
категориям дел; наделить Уполномоченного пра-
вом законодательной инициативы в сфере его ком-
петенции, расширить круг субъектов законодатель-
ной инициативы либо увеличить участие Уполно-
моченного в законотворческом процессе путем 
внесения дополнений в регламент работы комите-
тов Совета Федерации и Государственной Думы; 
усилить его независимость (организационную, фи-
нансовую, институциональную).  

Деятельность Уполномоченного по правам 
человека является эффективной в том случае, если 
оказана помощь хотя бы одному конкретному че-
ловеку [10, с. 148]. Он должен постоянно стремить-
ся оказывать помощь как можно большему количе-
ству граждан, руководствуясь законом, справедли-
востью и совестью. 
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