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Аннотация. Данная работа посвящена процессу цифровой трансформации российского образова-

ния. В настоящем исследовании значительное внимание уделяется анализу перспективного правотворче-
ского опыта российского законодателя, исследуется нормативно-правовая основа процесса цифровизации 
образования. В статье рассматривается реализация концепции образовательной цифровой модели, являю-
щейся частью единой цифровой образовательной платформы. Исследуются вопросы правового регулиро-
вания процесса цифровизации различных уровней системы российского образования. Анализируется 
успешный опыт в этой сфере на основе реализации «Паспорта приоритетного проекта «Современная циф-
ровая образовательная среда в Российской Федерации», Планов деятельности Министерства образования 
и науки Российской Федерации, предусматривающих реализацию государственной программы «Развитие 
образования» путем претворения в жизнь проекта «Современная цифровая образовательная среда в РФ»  
и других приоритетных образовательных программ российского образования. 
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Актуальнейшей тенденцией современного 
образования в России, является постепенное про-
никновение цифровых инновационных электрон-
ных технологий, как способа выработки и даль-
нейшей реализации концепции образовательной 
цифровой модели, являющейся частью единой 
цифровой образовательной платформы, способ-
ствующей внедрению в систему образования эле-
ментов искусственного интеллекта, который позво-
лит применять цифровые контенты и сервисы. 

В связи с этим отметим, что процесс цифро-
вой трансформации российского образования нуж-
дается в качественной нормативно-правовой осно-
ве, которая позволила бы эффективно, поэтапно  
и безопасно осуществить его так же, как, к приме-
ру, это происходит в сфере экономической цифро-
визации, которая активными действиями уже осу-
ществляется в российской экономике. Соответ-
ствующие положительные результаты показывает 
национальный российский проект «Цифровая эко-
номика», который реализует федеральную про-
грамму «Цифровые кадры», подготавливающую 
специалистов-профессионалов с правовыми знани-
ями в сфере цифровой экономики [2, с. 298]. По-
этому цифровая экономика провоцирует рост спро-
са на специалистов в самых разных сферах эконо-
мики и общественной деятельности, обладающих 
навыками аналитика, системным пониманием  
и видением сложившихся проблем, умеющих пра-
вильно и своевременно не только давать оценку 
происходящим событиям, но и предпринимать со-
ответствующие действия, принимая эффективные и 
высокопрофессиональные решения. Подготовка 
современный специалистов требует грамотного 
построения и особой структуризации образова-
тельного процесса, в котором не только передается 
определенный объем знаний и осваиваются навы-
ки, связанные с будущей профессиональной дея-
тельностью, но и решаются задачи правового вос-
питания и развития высоконравственной личности 
в соответствии с требованиями государственных 
образовательных стандартов. Эффективность этого 
процесса зависит от многих факторов, среди кото-
рых необходимо выделить непрерывность обуче-
ния, позволяющая с помощью использования циф-
ровых технологий, даже в период пандемии, после-
довательно продолжать процесс обучения, не теряя 
обратную связь с обучающимися, вариативно мо-
делировать его и достигать запланированных учеб-
ных результатов.  

Анализ и проблемы реализации, закреплен-
ных положений в действующем российском зако-
нодательстве, регулирующем процедуру примене-
ния цифровых технологий, не раз являлись отдель-
ным предметом исследования. В связи с этим, без-
условно, важно отметить вопросы, которые рас-
сматриваются исследователями. К ним относятся 
не только организационные вопросы и проблемы, 
возникающие в обеспечении программно-

техническим оборудованием, но и риски, сложно-
сти в разработке цифровой образовательной плат-
формы, поэтому, ученые разрабатывают практиче-
ские и методические рекомендации по совершен-
ствованию самого процесса цифровизации  
в образовании, и предлагают разработанные  
модели регулирования процесса цифровизации  
[1, с. 34; 3, с. 215; 4, с. 18, 5, с. 9; 15, с. 108; 14,  
с. 20; 12, с. 30; 18, с. 313] и др. 

Важной задачей сегодня являются модерни-
зация и совершенствование российского образова-
ния, которое готовящего практико-
ориентированных специалистов, в условиях реали-
зации процесса цифровизации, способствующей 
эффективному функционированию и развитию 
электронной образовательной среды. Необходимо 
исследовать особенности нормативного закрепле-
ния в действующем законодательстве, выделяя 
перспективные и трендовые направления законода-
тельного регулирования процесса цифровизации  
в системе образования и, прежде всего, высшего 
образования, как неотъемлемой части профессио-
нального уровня, готовящего квалифицированные 
кадры. Однако затронем вопросы правового регу-
лирования процесса цифровизации, начиная с дру-
гих уровней системы российского образования, тем 
более что уже существует наработанный успешный 
опыт в этой сфере.  

Реализуемый с 2016 года «Паспорт приори-
тетного проекта «Современная цифровая образова-
тельная среда в Российской Федерации» [9] обо-
значил цель – создать к 2018 году необходимые 
условия для постоянного повышения качества не-
прерывного образования, причем для всех катего-
рий российских граждан. Это возможно благодаря 
развитию российского цифрового образовательного 
пространства и увеличению количества обучаю-
щихся, которые освоили онлайн-курсы. Итогом 
этого проекта должно являться создание информа-
ционного портала (ресурса), предоставляющего 
каждому пользователю доступ к различным он-
лайн-курсам, несмотря на уровень получаемого 
образования (от школы до вузов). Также значи-
тельное внимание в рассматриваемом проекте за-
конодатель уделяет созданию системы контроля 
качества транслируемых онлайн-курсов, использу-
емых онлайн-ресурсов, прежде всего, для общего 
образования. Эта система контроля должна вклю-
чать различные виды оценок, включая экспертную, 
и обеспечивать формирование особого рейтинга. 
Немаловажным требованием является необходи-
мость интеграции портала с Единой системой 
идентификации и аутентификации, ГИС «Контин-
гент» [9], что, в свою очередь, позволило бы обес-
печить не только хранение, но и передачу инфор-
мации о различных достижениях в образовании. 
Также предполагается повышение уровня качества 
онлайн-обучения. Предусматривается использова-
ние российского программного обеспечения, сер-
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висов, платформ. При этом должны существовать 
стандарты для возможности осуществления инте-
грации с информационными системами различных 
образовательных учреждений и организаций,  
а также типовые программные решения, которые 
обеспечивали бы оценку результатов онлайн-
обучения [9], и др. Кроме технологических требо-
ваний, оговаривается исполнение иных условий, 
организационного, финансового, правового харак-
тера, возможность свободно выбирать онлайн-
курсы самими образовательными учреждениями и 
организациями, обучающимися, что, в свою оче-
редь, обеспечит повышение мотивации субъектов 
образовательного процесса «к разработке и под-
держке качественных и востребованных онлайн-
курсов» [9]. Немаловажной составляющей являют-
ся кадровые вопросы, так как в основу проекта за-
ложено создание условий для возможности непре-
рывного и постоянного обучения профессорско-
преподавательского состава и отдельных специали-
стов. Предусматривается создание индивидуальных 
траекторий с использованием онлайн-курсов по их 
подготовке, обмен профессиональным опытом  
в сфере разработки и применения онлайн-курсов [9]. 

В последующем, в 2017 и в 2018 годах, были 
также разработаны и приняты следующие доку-
менты: План деятельности Министерства образо-
вания и науки Российской Федерации на 2017 год 
[10]; План деятельности Министерства образования 
и науки Российской Федерации на 2018 год [12].  

Планы предусматривали реализацию госу-
дарственной программы «Развитие образования» 
путем претворения в жизнь проекта «Современная 
цифровая образовательная среда в РФ». Этот про-
ект являлся приоритетной образовательной про-
граммой в российских вузах. 

Кроме того, в 2018 году был также разрабо-
тан и принят «Паспорт национального проекта 
«Образование» [13], направленный на получение 
возможности обеспечения конкурентоспособности 
российского образования [13], а также воспитание 
не только гармонично развитой, патриотически 
настроенной, но и социально ответственной лично-
сти [13]. В структуру рассматриваемого нацпроекта 
входило несколько федеральных проектов, включая 
проект «Цифровая образовательная среда». Он 
направлен на создание Центра цифровой транс-
формации образования, федеральной платформы 
цифровой образовательной среды; разработку, 
утверждение, внедрение модели цифровой образо-
вательной среды; обновление информационного 
составляющего в образовательных организациях; 
организацию повышения квалификации работни-

ков, привлеченных к осуществлению образова-
тельной деятельности в сфере современных цифро-
вых технологий; утверждение пакета единых тех-
нологических требований; разработку методологии 
для внедрения в основные общеобразовательные 
программы ведущих цифровых современных тех-
нологий и многое другое [13]. Его реализация за-
планирована с 2019 г. по 2024 г. 

В 2019 году также был принят план деятель-
ности Министерства науки и высшего образования 
РФ, рассчитанный на период с 2019 по 2024 года, 
предусматривающий создание «единой цифровой 
платформы научного и научно-технического взаи-
модействия, организации и проведения совместных 
исследований в удаленном доступе, в том числе  
с участием зарубежных ученых (ЦПСИ, цифровая 
платформа)» [11]. 

Требования к разработке и загрузке цифро-
вого контента в образовании, а также его эксперти-
зе предусматривались приказом Министерства 
просвещения РФ от 02.12.2019 г. № 649 
«Об утверждении Целевой модели цифровой обра-
зовательной среды» [17].  

В Послании Президента РФ Федеральному 
Собранию от 15.01.2020 г. значительное внимание 
было уделено также цифровой трансформации 
школы, предоставлению не только учителям,  
но и обучающимся доступа к передовым инноваци-
онным образовательным технологиям и програм-
мам [13]. 

В 2021 году Министерство просвещения РФ 
утвердило требования к реализации цифрового об-
разования [16; 7; 8], включая требования не только 
к функциональным, но и к техническим характери-
стикам, создаваемым образовательными сервисам 
[16], которые размещаются на территории Россий-
ского государства. Законодательно закреплены 
важнейшие императивы и к поставщикам образова-
тельных сервисов (контентов) [7], порядок осу-
ществления их экспертизы [8]. Более чем успеш-
ный опыт Министерства просвещения РФ должен 
быть распространен и на другие уровни современ-
ного российского образования. 

Важно отметить, что стремительное распро-
странение в российском образовании цифровых 
технологий невозможно было бы без качественной 
нормативно-правовой основы. Её анализ показал, 
что законодатель разработал концепцию образова-
тельной деятельности и удачно закрепил положе-
ния, регулирующие сферу разработки, внедрения  
и применения цифровых технологий в образова-
тельном процессе XXI века. 
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