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Аннотация. В статье рассматриваются основные проблемы, существующие в процессе реализации 

права граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Российской 
Федерации. Цель исследования заключается в поиске решения проблем, возникающих при реализации 
гражданами права на публичные мероприятия. Проанализированы особенности организации, проведения 
и прекращения данных мероприятий. Приводятся примеры из судебной практики. Уделяется внимание 
зарубежному опыту проведения публичных мероприятий. Выявлена и обоснована необходимость совер-
шенствования законодательства о публичных мероприятиях. Результатом исследования является форму-
лирование выводов о том, что необходимо на основе использования опыта зарубежных стран выработать 
рекомендации по развитию законодательства в данной области. 
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Abstract. The article examines the main problems that exist in the process of realizing the right of citizens 
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Среди основных прав граждан РФ, являю-

щихся составной частью их административно-
правового статуса и имеющих существенное значе-
ние с точки зрения взаимоотношения граждан  
с органами государственной власти, следует 
назвать право на собрания, митинги и демонстра-
ции, шествия и пикетирования. Это право закреп-
лено в ст. 31 Конституции РФ и имеет детализацию 
в Федеральном законе от 19.06.2004 г. № 54-ФЗ  
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетированиях», где установлен чёткий порядок 
организации и проведения мирных собраний.  

В настоящее время во многих странах поли-
тико-правовая ситуация характеризуется активным 
использованием гражданами права на проведение 
публичных мероприятий как способа выражения 
общественных интересов и защиты своих прав  
и свобод. Россия не является исключением. Вопро-
сы регулирования публичных мероприятий в Рос-
сии, как и в других странах мира, никогда не теря-
ют своей актуальности. Поэтому большое значение 
имеет практическая реализация данного права.  
В данной статье мы рассмотрим отдельные про-
блемы реализации права на проведение публичных 
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мероприятий, пределы его ограничения и ответ-
ственность за несоблюдение законных требований 
к их организации в России и за рубежом.  

Прежде всего, надо отметить, что Федераль-
ным законом от 19.06.2004 г. № 54-ФЗ «О собрани-
ях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикети-
рованиях» (в ред. от 30.12.2020 г.) установлен уве-
домительный характер организации мирного со-
брания. Уведомление о проведении мирного собра-
ния (кроме случаев проведения собрания или пике-
тирования с одним участником) подаётся в пись-
менной форме в орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или орган местно-
го самоуправления организатором такого собрания 
с обязательным указанием места, времени, цели, 
предполагаемым количеством его участников. Та-
кое уведомление подаётся в срок не ранее 15 и не 
позднее 10 дней до проведения собрания. В случа-
ях, когда проводится пикетирование группой лиц, 
уведомление может подаваться в срок не позднее  
3 дней до дня его проведения.  

Одной из проблем является то, что из-за ука-
занных сроков, как полагает Ю.И. Головизнина,  
с которой следует согласиться, теряется возмож-
ность заблаговременной подачи уведомления,  
а также возможность проведения спонтанных ме-
роприятий, проводимых без организатора [1, с. 60]. 

Что касается зарубежных стран, то, к приме-
ру, в США законодательством большинства штатов 
предусматриваются более длительные сроки рас-
смотрения заявок на организацию массовых меро-
приятий – до 30–90 дней. Без подачи заявки и про-
ведения демонстрации без разрешения ее участни-
ки немедленно арестовываются. В Лос-Анджелесе 
разрешение на проведение публичных манифеста-
ций оформляется в специальном отделении мест-
ной полиции. Заявка подается не позднее, чем за 40 
дней, с обязательным приложением к ней расписки 
в соблюдении норм безопасности [2]. В Германии 
действует Закон о собраниях и шествиях. Как  
и в нашем законодательстве, проведение подобных 
акций предполагает предварительное предупре-
ждение властей и санкционирование мероприятия 
властями. Организаторы должны заявить о своих 
намерениях в органы местного самоуправления, 
как минимум, за 48 часов до даты мероприятия. От 
российских правил проведение массовых публич-
ных мероприятий в Германии отличается тем, что 
разрешается проведение спонтанных мероприятий 
по поводу только что происшедших или ожидае-
мых в ближайшее время событий без подачи пред-
варительной заявки и согласования с властями  
[3, с. 64]. Во Франции уведомление о проведении 
митинга подается в мэрию муниципалитета  
(в Париже – в префектуру полиции) не позднее, 
чем за три дня и не ранее 15 дней до проведения 
демонстрации. 

За нарушение правил проведения митингов и 
демонстрация во всех странах, включая и Россию, 
предусмотрены санкции. В США, к примеру,  

местные власти могут пресекать мероприятие, ис-
пользуя спецсредства, и задерживать его участни-
ков. В Германии любое массовое мероприятие, со-
брание или демонстрация обязательно должно быть 
санкционировано властями. Полицейские органы, 
призваны не только следить за порядком во время 
акции, но и защищать право граждан на проведение 
демонстрации, при необходимости помогая органи-
затору митинга. Если мероприятие может привести 
к серьезным нарушениям общественного порядка, 
власти могут запретить его. Задержания в боль-
шинстве случаев происходят именно тогда, когда 
одни участников акции угрожают безопасности 
других, проявляя неадекватное поведение и агрес-
сию. Во Франции несанкционированные собрания, 
способные нарушить общественный порядок, мо-
гут быть разогнаны силами правопорядка, если их 
участники не отреагировали на требования властей 
разойтись [4]. 

В Российской Федерации гражданами зача-
стую также нарушаются правила проведения ми-
тингов и собраний, в том числе уведомительный 
характер этих мероприятий. В связи с этим в зако-
нодательство в настоящее введены дополнитель-
ные ограничения, предупреждающие такие нару-
шения. Федеральным законом от 19.06.2004 г.  
№ 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетированиях» (далее – Федеральный 
закон №54-ФЗ) предусматриваются более деталь-
ные правила организации, проведения и прекраще-
ния данных мероприятий. С целью обеспечения 
исполнения вводимых правил о проведении массо-
вых публичных мероприятий до последнего време-
ни совершенствовалось административное законо-
дательство, задачей которого является не только 
установление и применение того или иного наказа-
ния к нарушителю, но и создание условия для 
предотвращения подобных нарушений правопо-
рядка. Как справедливо отмечает К.Г. Прокофьев, 
«практика охраны общественного порядка при 
проведении публичных мероприятий показала, что 
административная ответственность является одним 
из эффективных средств предупреждения и пресе-
чения различного рода правонарушений при про-
ведении публичных мероприятий. В этой связи 
предписания КоАП оказались весьма востребован-
ными» [5, с. 82]. Так, поправками в Кодекс об ад-
министративных правонарушениях были суще-
ственно усилены санкции по ст. 20.2 за нарушения 
установленного порядка организации либо прове-
дения собрания, митинга, демонстрации, шествия 
или пикетирования. В 2014 году эта статья была 
дополнена частью 6.1, вводившей новый состав, 
связанный с участием «в несанкционированных 
собрании, митинге, демонстрации, шествии или 
пикетировании, повлекших создание помех функ-
ционированию объектов жизнеобеспечения, транс-
портной или социальной инфраструктуры, связи, 
движению пешеходов и (или) транспортных 
средств либо доступу граждан к жилым помещени-
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ям или объектам транспортной или социальной 
инфраструктуры», и предусматривавшей суще-
ственные административные наказания за такие 
административные правонарушения. 

Как правило, согласно ст. 20.2 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных право-
нарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ (в ред. от 
01.07.2021 г.) нарушения установленных в этой 
области правил влекут административное наказа-
ние в виде штрафа. 

Приведем пример из судебной практики. 
Мысковским городским судом Кемеровской обла-
сти было установлено, что И.С., являясь участни-
ком несогласованного публичного мероприятия  
в форме митинга, для публичного выражения об-
щественного мнения общественно-политического 
характера, направленного прочив строительства 
углепогрузочной станции «Кузнецкая», активно 
общался с участниками несогласованного меро-
приятия, поддерживая их высказывания, принимал 
участие в мероприятии, проведение которого за-
прещено на территории Кемеровской области  
в период действия режима «повышенной готовно-
сти» в связи с распространением новой коронави-
русной инфекции. Как усматривается из материа-
лов дела, уведомление о проведении публичного 
мероприятия отсутствовало, а И.С. на требования 
сотрудников полиции прекратить участие в данном 
мероприятие не отреагировал и совершил админи-
стративное правонарушение. Судом установлено, 
что И.С. допустил невыполнение требований, 
предусмотренных законом, т.е. нарушил установ-
ленный порядок проведения собрания, митинга, 
демонстрации, шествия или пикетирования. На ос-
новании изложенного суд постановил признать  
И.С. виновным в совершении административного 
правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 20.2 
Кодекса РФ об административных правонарушени-
ях, и подвергнуть его к административному нака-
занию в виде штрафа в размере 10 тыс. руб. [6]. 

Как видим, за несоблюдение порядка прове-
дения собраний и митингов и, в частности, непода-
чи уведомления виновные подвергаются админи-
стративному штрафу. 

Выделим также такую проблему, как множе-
ство оценочных и нечётких по содержанию терми-
нов и конструкций, что позволяет трактовать их 
неоднозначно, к примеру, неопределённый харак-
тер процесса согласования проведения публичных 
мероприятий [7]. Неопределённость в этом случае 
можно увидеть в противоречиях статей 7 и 12 Фе-
дерального закона № 54-ФЗ. К примеру, в ст. 7 за-
кона закреплен уведомительный порядок процесса 
согласования проведения публичных акций, тогда 
как в ст. 12 разрешительный характер. Вследствие 
этого у органов государственной власти появляют-
ся основания для отказа в проведении мирного со-
брания: в случае проведения собрания в ненадле-
жащем для того месте, в случае нарушения требо-
ваний при подаче уведомления [8, с. 175].  

Таким образом, одной из ключевых проблем 
при организации и проведении массовых меропри-
ятий является соблюдение правил и требований 
законодательства к выбору места и времени прове-
дения соответствующего мероприятия. Именно 
несогласованное изменение соответствующих тер-
риториально-временных аспектов может сопро-
вождаться резким возрастанием уровня напряжен-
ности и конфликтности в самом формате политиче-
ского мероприятия, а, следовательно, – вести  
к нарушению прав и законных интересов иных 
граждан и организаций. К недопущению подобного 
развития событий и призывает современное кон-
ституционное и административное законодатель-
ство, вводя новые правила организации собраний  
и митингов, а равно – более строгие наказания за 
нарушение данных правил [9, с. 23]. 

Существует также проблема в ст. 8 данного 
закона, касающаяся требований к месту проведения 
публичного мероприятия, отсутствуют чёткие ре-
гламенты для проведения спонтанных, стихийных 
мероприятий, тогда как в ряде зарубежных госу-
дарств предусмотрены специальные институты 
срочных и спонтанных публичных мероприятий. 
Так, законодательство ФРГ в отдельных случаях 
допускает проведение спонтанных (стихийных) 
публичных выступлений граждан. При этом они не 
должны планироваться заранее, иначе полиция их 
запрещает или пресекает. Власти вправе запрещать 
дальнейшее проведение демонстрации, если в ходе 
ее создается угроза причинения ущерба людям и 
материальным ценностям. Во Франции полиция 
вправе предъявить манифестантам требование  
о том, чтобы они разошлись, а также сделать пре-
дупреждение о применении силы в противном слу-
чае. В Великобритании если массовое публичное 
мероприятие носит статичный характер, т.е. со-
вершается без передвижения по улицам, полиция 
не может запретить его проведение. В случае про-
ведения несанкционированных мероприятий, к то-
му же препятствующих движению транспорта или 
пешеходов, полиция может принимать меры к их 
прекращению, вплоть до применения физической 
силы или специальных средств. В Швеции, соглас-
но конституции, для проведения любого обще-
ственного мероприятия необходимо получить раз-
решение от полицейских властей. В ходе самого 
мероприятия полицейские признаны контролиро-
вать соблюдение порядка. На основании закона об 
охране общественного порядка проведение улич-
ных демонстраций и митингов допускается только 
после получения официального разрешения поли-
цейских властей [3, с. 65].  

При сравнении законодательства зарубеж-
ных стран в области проведения массовых публич-
ных мероприятий становится явным основной не-
достаток российской системы, согласно которому 
публичные мероприятия, несущие в себе протест 
против власти, не санкционируются органом  
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исполнительной власти, что приводит к возмуще-
нию населения и, как следствие, проведению не-
санкционированных митингов. 

Надо подчеркнуть, что, хотя право граждан 
на свободу собраний является одним из инструмен-
тов прямой демократии, при его реализации от-
дельными гражданами или группой людей не 
должны нарушаться права других членов общества, 
создаваться угроза общественному порядку и без-
опасности граждан. Также не должны допускаться 
бескомпромиссные действия властей при проведе-
нии митингов и собраний. На практике все чаще 
власти считают несанкционированным проведение 
подобных мероприятий, за что осуществляют мас-
совые задержания людей. Самой распространенной 
статьей, которую нарушают митингующие – пра-
вила проведения публичных мероприятий, соглас-
но 20.2 КоАП. Нарушения прав митингующих со 
стороны властей, со слов правозащитников и самих 
участников акций, проявляются в том, что задер-
жание происходит органами полиции с целью пре-
кращения митинга, а протокол участнику-
нарушителю не всегда выписывают по нарушенной 
именно им статье, часто просто используя набор 
самых подходящих и распространенных. Не при-
нимаются во внимание и такие нарушения, допу-
щенные полицейскими при задержании, как грубое 
обращение, отсутствие объяснения причин  
задержания. 

Так, в ходе массовых и в большинстве мир-
ных публичных акций, прошедших в январе 2021 
года в России, было задержано более трёх тысяч 
человек. Бескомпромиссным действиям властей 
способствовал длительный период ужесточения 
российских законов в сфере реализации граждана-
ми права на собрания, митинги, демонстрации, ше-
ствия и пикетирование. Так, Федеральным законом 
от 24 февраля 2021 г. № 24-ФЗ «О внесении изме-
нений в Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях» внесены изменения 
в статью 19.3, ужесточающие ответственность, за 
неповиновение требованиям сотрудников полиции 
[10]. Введено административное наказание в виде 
штрафов, обязательных работ (до 200 часов) или 
ареста (до 20 суток) за незаконную организацию  
и участие в массовом пребывания или  

передвижении граждан у опасных производствен-
ных объектов, резиденций президента, зданий су-
дов в случае, если участие в сборе привело к нару-
шению общественного порядка. Как представляет-
ся, такая жёсткая позиция государства по отноше-
нию к публичным мероприятиям приводит к нарас-
танию общественного недовольства, которое может 
вызвать массовые беспорядки или привести к сни-
жению уровня гражданской активности. В связи со 
сказанным следует согласиться с А.О. Луньковым  
о необходимости минимизации указанных рисков 
правовой системы России, выявления проблем оте-
чественных законов в этой сфере и разработки спо-
собов их разрешения [11, с. 98].  

Таким образом, можно сказать, что чрезмер-
ное злоупотребление свободой мирных собраний 
является угрозой стабильности демократического 
государства, вследствие чего необходимы четкие  
и понятные критерии оценки допустимости огра-
ничений свободы собраний и митингов [12, с. 64].  

В заключение можно сделать следующие  
выводы. 

Современное российское законодательство о 
публичных мероприятиях требует преобразований. 
Совершенствование механизма проведения пуб-
личных массовых мероприятий и митингов должно 
быть направлено, в том числе, на устранение про-
белов в законодательстве относительно проведения 
незапланированных митингов для того, чтобы 
граждане могли выражать своё недовольство по 
поводу принимаемых актов или иных действий со 
стороны государства.   

В российском законодательстве следует за-
крепить возможность проведения митингов, собра-
ний и шествий в упрощенном порядке. Необходимо 
использовать опыт зарубежных стран и выработать 
рекомендации по развитию законодательства  
в данной области.  

Разрешительный порядок проведения пуб-
личных мероприятий нужно установить в законе 
путем конкретизации требований для получения 
разрешения, чтобы у органов государственной вла-
сти не возникло субъективное суждение при согла-
совании проведения публичных мероприятий, что 
недопустимо, т.к. ограничивает права и свободы 
граждан. 
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