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Аннотация. Вопросы, связанные с административным процессом в настоящих условиях, являются 
чрезвычайно актуальными и востребованными в условиях, когда назрела необходимость в подготовке и 
принятии административно-процессуального кодекса, в котором нашли бы отражение общие положения о 
порядке рассмотрения и разрешения управленческих процедур во всех сферах государственного управле-
ния. В статье исследуются проблемы, касающиеся административно-процедурной деятельности органов 
исполнительной власти. Задачей настоящего исследования не является исследование всех административ-
ных процедур, существующих в рамках исполнительно-распорядительной деятельности. Рассматриваются 
«позитивные» административные процедуры, с помощью которых реализовывается деятельность органов 
исполнительной власти и их должностных лиц по разрешению индивидуальных административных дел 
бесспорного позитивного характера. Дела позитивного бесспорного характера связаны с удовлетворением 
жизненно важных интересов физических и юридических лиц и направлены на реализацию их прав. Ре-
зультатом исследования является формулирование выводов о том, что для решения проблем администра-
тивно-распорядительного процесса необходимо принять административно-процессуальный кодекс или 
закон об административных процедурах. 
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Abstract. Issues related to the administrative process in these conditions are extremely relevant and in de-

mand in conditions when there is a need for the preparation and adoption of an administrative procedural code, 
which would reflect general provisions on the procedure for considering and resolving administrative procedures 
in all spheres of public administration. The article examines the problems related to the administrative and proce-
dural activities of executive authorities. The purpose of this study is not to study all the administrative procedures 
that exist within the framework of executive and administrative activities. The article considers "positive" admin-
istrative procedures, with the help of which the activities of executive authorities and their officials are carried out 
to resolve individual administrative cases of an indisputable positive nature. Cases of a positive indisputable na-
ture are associated with the satisfaction of the vital interests of individuals and legal entities and are aimed at the 
realization of their rights. The result of the study is the formulation of conclusions that in order to solve the prob-
lems of the administrative and administrative process, it is necessary to adopt an administrative procedural code or 
a law on administrative procedures. 
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Административно-процессуальные нормы 

присутствуют в административном законодатель-
стве давно, поскольку правоприменительный про-
цесс осуществляется при помощи процессуальных 
норм. В науке административного права админи-
стративный процесс часто отождествляют с управ-

ленческим процессом. Органы исполнительной 
власти, осуществляя управленческую деятельность, 
выполняют множество задач и полномочий в обла-
сти государственного управления в форме админи-
стративных процедур. Согласно законодательству,  
в правовой базе отсутствует единый подход к ре-
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гламентации административных процедур в управ-
ленческой деятельности. В Российской Федерации 
длительное время проходит административная ре-
форма, связанная с обеспечением законности  
и правопорядка в исполнительно-распорядительной 
деятельности, формированием правового механиз-
ма оказания государственных услуг физическим  
и юридическим лицам. В связи с этим создание 
единой концепции административных процедур, 
основанных на традиционных общеправовых пред-
ставлениях о сущности и структуре администра-
тивного процесса является, актуальной. Админи-
стративная процедура определяет порядок предо-
ставления государственных услуг и исполнения 
государственных регламентов, порядок взаимодей-
ствия федеральных органов исполнительной власти  
с иными органами государственной власти, оцени-
вает эффективность работы их органов, структур-
ных подразделений и должностных лиц. 

Были проведены отдельные научные иссле-
дования, однако не все вопросы нашли свои отве-
ты. При осуществлении исполнительно-
распорядительной деятельности органами испол-
нительной власти выполняются следующие адми-
нистративные процедуры: разработку и принятие 
нормативных правовых актов, контрольно-
надзорные, административно-управленческие про-
цедуры, касающиеся юридически значимых дей-
ствий (лицензирования, квотирования, учета, реги-
страции) и другие внутриорганизационные  
и внешнеорганизационные административные  
процедуры. 

В научной литературе существуют различ-
ные мнения на институт административных проце-
дур. Проведя исследования, касающиеся админи-
стративных процедур, можно сказать: что процеду-
ра – это «порядок совершения действий, необходи-
мых для выполнения какого-либо дела, решения 
задачи» [1, с. 5]. Рассматривая административные 
процедуры в качестве позитивных отношений,  
О.С. Беркутова и И.М. Лазарев определяют адми-
нистративные процедуры как урегулированную 
административно-процессуальными нормами пра-
воприменительную деятельность органов исполни-
тельной власти, направленную на реализацию сво-
их полномочий во взаимоотношениях с неподчи-
ненными им гражданами и их организациями и не 
связанную с рассмотрением споров или примене-
нием мер принуждения [2, с. 9; 3, с. 27]. Отдельные 
ученые не согласны с таким определением, считая 
его неполным. Так, к примеру, с точки зрения Р.С. 
Тихого, административная процедура – это норма-
тивно урегулированная деятельность органов ис-
полнительной власти, обеспечивающая порядок 
принятия властных управленческих решений 
должностными лицами, в том числе рассмотрение 
и разрешение конкретных административных дел 
[4, с. 8]. М.С. Студеникина полагает, что это – дея-
тельность уполномоченных органов исполнитель-

ной власти и их должностных лиц по разрешению 
индивидуальных административных дел бесспор-
ного позитивного характера, закрепленная в адми-
нистративно-процессуальных нормах и направлен-
ная на осуществление прав и обязанностей участ-
ников индивидуальных административных дел  
[5, с. 732]. 

Экономическая, социально-культурная ад-
министративно-политическая сфера деятельности 
государственных органов и должностных лиц в 
настоящее время все еще не получила законода-
тельного административно-процессуального обес-
печения. Пока нет процессуальных кодексов в этой 
сфере, регулирование осуществляется отраслевыми 
и ведомственными нормативными правовыми  
актами.  

Надо подчеркнуть, что рассматриваемая дея-
тельность очень многообразна. Это – регистрация 
транспортных средств, а также граждан по месту 
жительства и временного пребывания, порядок 
принятия правовых актов управления, порядок вы-
дачи лицензий на осуществление деятельности, 
проведение аттестаций, экзаменационных процедур 
и др.  

В административном праве попытки класси-
фицировать административные процедуры прини-
мались многократно. Каждый автор предлагает 
свои критерии классификации. Многие ученые по-
разному определяют одну и ту же административ-
ную процедуру. Например, процедуру по разработ-
ке и принятию нормативных правовых актов, ис-
пользуя различные термины, определяют как 
правотворческое производство, нормотворческое 
производство, процедуру по принятию решений и 
т.д. Однако единого критерия классификации нет. 
Ряд ученых выделяют в рамках позитивного адми-
нистративного процесса: управленческие, кон-
трольно-надзорные, организационные, регистраци-
онные, экзаменационные и прочие. 

Ю.А. Тихомиров и Э.В. Талапина названные 
процедуры делят на: организационные;  связанные 
с принятием устных решений, правовых актов, 

с информацией – документооборотом, с ре-
шением функциональных задач: экономических и 
финансовых, с совершением юридических дей-
ствий, с рассмотрением обращений граждан, с кон-
тролем, координацией и пр.  

Авторы полагают необходимым применение 
процедур в комплексе, для обеспечения их гибкого 
сочетания [6, с. 3]. 

С.Д. Хазанов делит административные про-
цедуры на: процедуры внутренней организации, 
определяющие структуру органа, методы деятель-
ности, работу с кадрами; процедуры взаимодей-
ствия субъектов публичной администрации друг с 
другом; процедуры взаимодействия публичной ад-
министрации с физическими и юридическими ли-
цами [7, с. 58]. Наиболее распространенной и акту-
альной является классификация административных 
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процедур Ю.М. Козлова [8, с. 732]. Он выделяет 
следующие виды: правотворческие (нормотворче-
ские) процедуры; лицензионно-разрешительные 
процедуры; регистрационные процедуры.  

В итоге можно сказать, что административ-
ные процедуры чрезвычайно многочисленны. По 
нашему мнению, административные процедуры 
можно классифицировать на несколько групп. Пер-
вая группа - примирительные, согласительные, по-
среднические процедуры, которые используются 
для достижения договоренности и уменьшения 
объема спорных вопросов. 

Вторую группу составляют процедуры внут-
ренней организации, содержащие распорядок  
работы органа исполнительной власти, правила 
подготовки и принятия актов управления, правила,  
содержащие порядок проведения заседаний,  
распределение обязанностей, регламент взаимоот-
ношений. 

Третья группа – административные процеду-
ры, которые регламентируют основные управлен-
ческие функции; прогнозирование, планирование, 
организация, совершение юридических действий, 
составление проекта бюджета и его исполнение, 
регистрационные, лицензионные, конкурсные  
процедуры. 

Четвертая группа административных проце-
дур – контрольно-надзорные, координационные 
процедуры, устанавливающие порядок осуществ-
ления внутриведомственного  контроля и надзора, 
формы контроля. 

Задачей настоящего исследования не являет-
ся исследование всех административных процедур, 
осуществляемых в рамках исполнительно-
распорядительного процесса. Рассмотрим только 
основные «позитивные» административные проце-
дуры, с помощью которых разрешаются индивиду-
альные административные дела бесспорного пози-
тивного характера. Дела позитивного бесспорного 
характера связаны с удовлетворением жизненно 
важных интересов граждан и юридических лиц  
и реализацией их прав. Они обычно связаны с ини-
циативой граждан и юридических лиц при отсут-
ствии мер принуждения к этим лицам. Отличи-
тельной особенностью процедурного производства 
является то, что при его осуществлении не дается 
правовая оценка поведению его участников, чем он 
и отличается от административно-
юрисдикционного процесса. 

Законодательство России термин довольно 
часто применяет термин «процедура». Федераль-
ный закон от 25 июля 2002 г. «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Федера-
ции» (ст. 32.4) закрепляет порядок приостановле-
ния и прекращения процедуры реадмиссии. Феде-
ральный закон от 3 августа 2018 г. «О таможенном 
регулировании в Российской Федерации и внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (ред. от 02.07.2021) рас-
сматривает таможенные процедуры (раздел IV).  

Исполнительная власть осуществляется  
с помощью многочисленных административных 
процедур, в том числе процедур «позитивного» 
характера. Например, реализуя нормотворческую 
деятельность, органы исполнительной власти  
осуществляют позитивные административные  
процедуры по подготовке и принятию норматив-
ных правовых актов Президента России и Прави-
тельства, по нормотворческой деятельности орга-
нов исполнительной власти. 

Осуществляя координационную деятель-
ность, органы исполнительной власти реализуют 
позитивные административные процедуры, связан-
ные с взаимодействием исполнительно-
распорядительных органов с гражданами, участни-
ками административно-правовых отношений,  
в частности, рассматривают обращения граждан  
и юридических лиц. 

Осуществляя служебную (кадровую) дея-
тельность, органы исполнительной органы реали-
зуют позитивные административные процедуры, 
содержащие порядок проведения конкурсов, про-
хождения и увольнения со службы, включения  
в резерв кадров, составления контракта, и т.д. 

При осуществлении функциональной дея-
тельности органами исполнительной власти вы-
полняются следующие позитивные администра-
тивные процедуры: государственные услуги  
и функции согласно административным  
регламентам. 

Реализуя административно-разрешительную 
и административно-представительную деятель-
ность, органы исполнительной власти осуществля-
ют разрешительные и правопредставительные по-
зитивные административные процедуры [9, с. 12],  
а также множество разрешительных процедур для 
получения, переоформления, продления сроков 
разрешительных и других документов физически-
ми и юридическими лицами, в частности, разреше-
ние на добычу охотничьих ресурсов согласно Фе-
деральному  закону от 24 июля 2009 г. «Об охоте  
и сохранении охотничьих ресурсов и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», разрешение на добычу вод-
ных биоресурсов при осуществлении промышлен-
ного и прибрежного рыболовства и в других целях. 

Характеризуя данную деятельность, нельзя 
не указать многочисленные регистрационные про-
цедуры, осуществляемые ими. Это – регистрация 
граждан, нормативных правовых актов федераль-
ных органов исполнительной власти, некоммерче-
ских организаций, лекарственных средств и др. 

Рассматривая систему процедур, можно ска-
зать, что по сути своей административно-
процедурные производства связаны, прежде всего, 
с реализацией прав физическими и юридическими 
лицами, а также с защитой государством публич-
ных интересов посредством реализации функций 
государственного контроля [10, с. 62]. Админи-
стративная процедура выступает в качестве систе-
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мы административно-процессуальных норм, 
«определяющих срочность, последовательность, 
вид и характер ряда типичных, взаимосвязанных 
действий и решений публичных органов, по при-
менению отдельных административно-правовых 
мер» [11, с. 37].  

Видится правильной позиция Ю.М. Козлова, 
понимающего под административными процеду-
рами порядок совершения повседневных управлен-
ческих действий позитивного характера, установ-
ленный административно-процессуальными  
нормами [8, с. 451]. 

Обобщая сказанное, сделаем определенные 
выводы. 

Проблемам административного процесса 
ученые уделили внимание недавно. В администра-
тивном праве нет единства мнений относительно 
содержания административно-процессуальной дея-
тельности органов публичной власти. Как пред-
ставляется, для решения проблемы необходимо 
принять административно-процессуальный кодекс 
или закон об административных процедурах.  

Л.Л. Попов, обосновывая необходимость принятия 
административно-процессуального кодекса, утвер-
ждал, что каждая ветвь власти обладает собствен-
ным процессуальным обеспечением на уровне за-
кона, судебная власть имеет теперь три процессу-
альных кодекса, а  исполнительная власть такого 
процессуального обеспечения не имеет [12, с. 49].  

Административный процесс можно опреде-
лить как форму, включающую разные виды управ-
ленческого и позитивного административного  
процессов, административное судопроизводство, 
принудительный и охранительный процессы  
[13, с. 163]. 

Административная процедура – это позитив-
ная часть административного процесса, в ходе ко-
торого реализуются управленческие функции, ка-
ковыми являются процедуры прогнозирования, 
планирования, регулирования, стимулирования, 
контроля. Иными словами, это относительно новая 
и позитивная часть административного процесса 
[14, с. 194]. 
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