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Несмотря на активное участие в бюджетных 
правоотношениях субъектов Федерации, их бюд-
жетно-правовой статус до сих пор не нашел своего 
однозначного определения в законодательстве.  
В финансово-правовой науке все еще не выработан 
единообразный подход к правопониманию сущно-
сти субъекта Федерации как участника бюджетных 
правоотношений. Определение бюджетно-
правового статуса субъекта Федерации отражается 
на эффективности реализации правоприменитель-
ной практики, положительной динамике развития 
бюджетных отношений, разработке эффективных 
инструментов реализации бюджетного процесса. 
Таким образом, назрела необходимость комплекс-
ного изучения бюджетно-правового статуса субъ-
екта Федерации. 

Рассмотрим структуру бюджетно-правового 
статуса субъектов Федерации, как разновидности 
финансово-правового статуса, взяв за основу эле-
менты финансово-правового статуса таможенных 
органов, выделенные О.Ю. Бакаевой [1, c. 192], как 
наиболее разработанные в теории финансового 
права. Бюджетно-правовой статус субъектов Феде-
рации включает: цели, задачи, формы, методы 
бюджетной деятельности субъектов Федерации; 
бюджетную компетенцию субъектов Федерации и 
гарантии ее реализации.  

Бюджетная деятельность субъектов Федера-
ции является основополагающим элементом  
в структуре бюджетно-правового статуса субъектов 
Федерации, имеющим свои особенности, обуслов-
ленные местом данных субъектов в системе пуб-
лично-правовых образований. Бюджетная деятель-
ность выступает в качестве разновидности финан-
совой деятельности. Поэтому вполне понятно, что 
категория «бюджетная деятельность субъекта Фе-
дерации» определяется через те же признаки, что  
и категория «финансовая деятельность субъекта 
Федерации», т.е. создание, распределение (пере-
распределение) и использование бюджетных фон-
дов, находящихся на праве собственности у субъ-
екта Федерации с целью практического осуществ-
ления задач и функций субъекта Федерации. Из 
этого определения можно установить цель бюд-
жетной деятельности субъекта Федерации – созда-
ние, распределение (перераспределение) и исполь-
зование бюджетных фондов денежных средств 
субъекта Федерации для обеспечения реальной са-
мостоятельности субъекта Федерации при решении 
задач его социально-экономического развития.  

Бюджетная деятельность субъекта Федера-
ции направлена на решение следующих задач:  

- создание нормативной правовой основы 
долгосрочного бюджетного планирования; 

- повышение эффективности бюджетных 
расходов;  

- развитие межбюджетных отношений;  
- формирование дополнительных доходных 

источников бюджетов субъектов Федерации; 

- повышение качества управления регио-
нальными и муниципальными финансами и соблю-
дение надлежащей финансовой дисциплины;  

- повышение предсказуемости предоставле-
ния целевых межбюджетных трансфертов местным 
бюджетам из бюджетов субъектов Федерации;  

- создание процедуры, обеспечивающей пуб-
личность и прозрачность бюджетной деятельности 
субъектов Федерации; 

- создание системы обеспечения сбалансиро-
ванности бюджетов субъектов Федерации; 

- усиление роли бюджетов субъектов Феде-
рации в повышении уровня жизни населения;  

- повышение эффективности управления 
средствами бюджетных фондов, формируемых в 
составе бюджетов субъектов Федерации;  

- расширение практики учета результативно-
сти работы органов публичной власти субъектов 
Федерации при принятии решений о предоставле-
нии финансовой поддержки за счет средств феде-
рального бюджета; 

- совершенствование структуры и механиз-
мов финансового контроля за исполнением бюдже-
тов субъектов Федерации и др. [2]  

Бюджетная деятельность субъекта Федера-
ции осуществляется в различных правовых и не-
правовых формах. Правовые формы выражаются  
в принятии различных нормативных правовых ак-
тов органами субъекта Федерации в пределах своей 
компетенции, а также в издании индивидуальных 
бюджетно-правовых актов и их практической реа-
лизации. Большое значение имеет принятие и вы-
полнение бюджета субъекта Федерации, бюджета 
государственного внебюджетного фонда, бюджет-
ных смет бюджетных учреждений и т.д.  

К неправовым формам бюджетной деятель-
ности субъекта Федерации можно отнести ин-
структирование; проведение совещаний, заседаний 
различных служб, управлений финансовых орга-
нов; разъяснение бюджетного законодательства  
и т.д. В неправовой форме могут осуществляться 
организационные действия по созданию, распреде-
лению (перераспределению), использованию бюд-
жетных фондов денежных средств и осуществле-
нию материально-технических операций, таких 
как: подготовка материалов для издания юридиче-
ских актов, составление справок, отчетов об испол-
нении бюджетов, ведение делопроизводства фи-
нансовыми органами и т.д. 

Помимо форм осуществления бюджетной 
деятельности субъектов Федерации, её специфику 
определяют методы этой деятельности. В качестве 
методов бюджетной деятельности субъектов Феде-
рации следует понимать определенные приемы  
и способы, практическое применение которых дает 
субъекту Федерации возможность осуществлять  
в бюджетной сфере следующие действия: форми-
рование, распределение и использование бюджет-
ных денежных фондов.  
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На основе доктринальных позиций по вопро-
су классификации методов финансовой деятельно-
сти государства [4, с. 13; 5, с. 94; 6, с. 154] методы 
бюджетной деятельности субъектов Федерации 
можно разделить на две группы: методы образова-
ния бюджетных ресурсов и методы использования 
бюджетных ресурсов. Так, к первой группе отно-
сятся: метод введения обязательных платежей 
(налогов и сборов) и метод введения добровольных 
платежей (лотерей и займов), ко второй группе – 
финансирование и кредитование. Под финансиро-
ванием следует понимать плановую, целевую, без-
возмездную, безвозвратную выдачу денежных 
средств из бюджета субъекта Федерации. Кредито-
вание – это также плановая, целевая, но возвратная 
и возмездная выдача денежных средств из бюджета 
субъектов Федерации. Следует отметить, что при 
осуществлении финансирования субъект Федера-
ции становится участником бюджетных правоот-
ношений. Соответственно при кредитовании субъ-
ект Федерации является участником кредитных 
правоотношений. 

Следует также отметить, что выделяют не-
сколько видов бюджетного финансирования в за-
висимости от того, кому были предоставлены 
бюджетные денежные средства и на каких услови-
ях. При этом денежные средства, выделяемые из 
бюджета в форме финансирования, называются 
бюджетными ассигнованиями. Однако можно 
назвать и другие виды предоставления бюджетных 
денежных средств, такие как дотация, субвенция, 
субсидия. 

Исследователи различных аспектов финан-
совой деятельности государства выделяют разно-
образные организационно-правовые формы финан-
сирования государственных расходов, такие как: 
финансирование объектов или программ, осу-
ществление которого производится на конкурсной 
основе; выделение грантов и др. [7, с. 276]. 

Кредитование относится к традиционному 
методу распределения бюджетных денежных фон-
дов, который представляет собой предоставление 
бюджетных денежных средств на возмездной  
и возвратной основе. Следует отметить, что  
в настоящее время кредитование является одним из 
наиболее часто используемых методов распределе-
ния бюджетных денежных средств.  

При формировании бюджетных денежных 
фондов субъекты Федерации также используют 
такие методы, как: принудительное безвозмездное 
изъятие денежных средств; принудительное изъя-
тие денежных средств с последующим возвратом; 
добровольно-безвозвратное привлечение денежных 
средств; добровольно-возвратное привлечение де-
нежных средств; получение денежных средств от 
реализации и использования имущества, находяще-
гося в собственности субъекта Федерации; получе-
ние денежных средств за счет реализации государ-
ственных услуг [3, с. 84]. 

Особое значение в структуре бюджетно-
правового статуса субъекта Федерации составляют 
гарантии. В бюджетно-правовом статусе субъекта 
Федерации гарантии являются обязательным эле-
ментом, т.к. позволяют ему получить необходимый 
объем финансовых ресурсов от Российской Феде-
рации. В некоторых случаях такие гарантии явля-
ются необходимым условием финансовой устойчи-
вости субъектов Федерации, что обусловливает его 
функционирование. Помимо гарантий финансового 
обеспечения деятельности субъектов Федерации 
как обязательного условия реализации ими своих 
полномочий и осуществления делегированных 
полномочий Российской Федерации, на основании 
предложенных О.Ю. Бакаевой гарантий финансо-
вой деятельности таможенных органов [8, с. 414] 
можно выделить следующие гарантии бюджетной 
деятельности субъектов Федерации: согласование 
задач субъектов Федерации с общегосударствен-
ными задачами; обеспечение государством условий 
для осуществления бюджетной деятельности субъ-
ектов Федерации; наделение субъектов Федерации 
бюджетно-правовым статусом; осуществление 
бюджетной политики и совершенствование право-
вой основы бюджетной деятельности субъектов 
Федерации; ответственность субъектов Федерации 
за надлежащее осуществление бюджетной  
деятельности.  

Следует отметить, что структура финансово-
правового статуса, которую определяет О.Ю. Бака-
ева, скорее характерна для коллективных субъектов 
финансового права, чем для публично-правовых 
образований, что связано с особенностями их пра-
восубъектности. Например, включая в структуру 
финансово-правового статуса функции таможен-
ных органов, О.Ю. Бакаева основывалась на нор-
мах Таможенного кодекса РФ, который закреплял 
функции этих органов. Что касается субъектов Фе-
дерации, то законодательство не устанавливает их 
функции, но, исходя из общих функций субъектов 
Федерации, можно выделить такие функции, как 
создание финансовых условий для удовлетворения 
потребностей населения субъекта Федерации, со-
здание условий для участия населения в финансо-
вой деятельности субъекта Федерации.  

Особое место в структуре бюджетно-
правового статуса субъекта Федерации составляет 
бюджетная компетенция субъекта Федерации.  
В юридической литературе ученые едины во мне-
нии, что компетенция является одним из элементов 
правового статуса субъекта, представляя собой ос-
новную составляющую его содержания [9, с. 247].  

В финансово-правовой науке многие иссле-
дователи сходятся во мнении, что бюджетная ком-
петенция – это совокупность бюджетных полномо-
чий, представляющих собой права и обязанности 
субъектов Федерации, образующих юридическое 
содержание бюджетных правоотношений [10; 11; 
12; 13; 14]. Однако более убедительной представ-
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ляется позиция, согласно которой под бюджетной 
компетенцией следует понимать совокупность 
предмета ведения, прав и обязанностей субъекта 
Федерации в лице соответствующих органов субъ-
екта Федерации, или полномочия [5, с. 215]. 

Субъекты Федерации не обладают суверени-
тетом, но, тем не менее, являются носителями тако-
го свойства, как суверенность, что определяет их 
способность и возможность иметь и осуществлять 
те или иные права и обязанности в финансовой 
сфере. Наделение субъектов Федерации бюджет-
ными полномочиями является следствием наличия 
у них конституционно-правового статуса и одним 
из способов децентрализации государственной вла-
сти в федеративном государстве, что положительно 
сказывается на развитии бюджетного законода-
тельства субъектов Федерации. Принятие бюджет-
ного законодательства субъектами Федерации  
является формой реализации их бюджетной  
компетенции.  

Субъекты Федерации обладают бюджетной 
компетенцией, в рамках которой они вступают в 
бюджетные правоотношения как непосредственно, 
так и через органы публичной власти и государ-
ственные организации. Бюджетную компетенцию 
субъектов Федерации реализуют уполномоченные 
органы субъектов Федерации в рамках осуществ-
ления бюджетного процесса, касающегося регио-
нального бюджета. Содержание бюджетного про-
цесса заключается в реализации субъектом Феде-
рации права собственности на свой бюджет. Нали-
чие собственного бюджета является одним из при-
знаков самостоятельности субъектов Федерации  
в пределах, установленных Конституцией РФ. 
Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ) предпола-
гает деятельность органов публичной власти субъ-
екта Федерации по решению всех вопросов, возни-
кающих при реализации этого права.  

В бюджетных правоотношениях участвуют 
все органы государственной власти субъекта Феде-
рации, каждый из которых обладает собственными 
бюджетными полномочиями. Бюджетные полно-
мочия субъекта Федерации в целом и бюджетные 
полномочия органов публичной власти субъектов 
не являются тождественными. Бюджетные полно-
мочия субъектов Федерации передаются для ис-
полнения органам публичной власти (законода-
тельным и исполнительным) субъектов Федерации. 

Бюджетная компетенция субъектов Федера-
ции представляет собой совокупность бюджетных 
полномочий суверенного характера субъектов Фе-
дерации, осуществляемых в бюджетной сфере, 
определенных предметами ведения, закрепленных 
в Конституции РФ и законодательстве РФ. Юриди-
ческое содержание бюджетных правоотношений 
определяется бюджетной компетенцией субъектов 
Федерации.  

Механизм реализации бюджетной компетен-
ции субъекта Федерации представляет собой про-
цесс осуществления органами публичной власти 

субъектов Федерации своих бюджетных полномо-
чий, при этом данные органы используют опреде-
ленные методы. Способами реализации бюджетных 
полномочий выступают различные средства, обес-
печивающие исполнение данного механизма реали-
зации, например, бухгалтерский учет, бюджетный 
учет, согласительные процедуры [11]. 

В юридической науке бюджетные полномо-
чия рассматриваются как «объем властного воздей-
ствия того или иного уровня власти на особую об-
ласть жизнедеятельности, связанную с осуществ-
лением формирования и финансирования чего-
либо» [15, с. 24]. 

Думается, что под бюджетными полномочи-
ями субъектов Федерации следует понимать права 
и обязанности субъектов РФ, закреплённые в зако-
нодательстве РФ и законодательствах ее субъектов, 
по реализации их бюджетной компетенции. Со-
гласно ст. 6 БК РФ под бюджетными полномочия-
ми следует понимать права и обязанности органов 
государственной власти (органов местного само-
управления) и иных участников бюджетных про-
цесса по регулированию бюджетных правоотноше-
ний, организации и осуществлению бюджетного 
процесса. Как представляется, при определении 
бюджетных полномочий в ст. 6 БК РФ надо ука-
зать, что это – полномочия публично-правовых об-
разований как особых субъектов бюджетного пра-
ва, а не органов государственной власти (органов 
местного самоуправления), так как БК РФ закреп-
ляет пределы ведения РФ, субъектов РФ и местно-
го самоуправления исключительно как публично-
правовых образований. В БК РФ также следовало 
бы использовать термин «бюджетная компетен-
ция», который предполагает определение и пред-
мета ведения. 

Исходя из определения бюджетных полно-
мочий, которое закрепляется в БК РФ, можно вы-
делить такие их признаки, как: наличие конкретных 
субъектов, реализующих бюджетные полномочия 
(органы государственной власти и органы местного 
самоуправления); предоставление субъектам опре-
деленных прав и обязанностей; регулирование 
бюджетных полномочий материальными и процес-
суальными нормами бюджетного права. 

Подводя итоги вышесказанному, можно сде-
лать следующие выводы: 

1. Бюджетно-правовой статус субъектов 
Федерации, обусловленный их правосубъектно-
стью в бюджетной сфере, включает в себя цели, 
задачи, формы, методы бюджетной деятельности 
субъекта Федерации, бюджетную компетенцию 
субъекта Федерации и гарантии ее реализации. 

2. Субъекты Федерации обладают бюджет-
ной компетенцией, в рамках осуществления кото-
рой они вступают в бюджетные правоотношения 
как непосредственно, так и через органы публич-
ной власти субъектов. Бюджетная компетенция 
субъектов Федерации представляет собой совокуп-
ность бюджетных полномочий суверенного харак-



Юридический вестник ДГУ. 2022. Т. 41, № 1. 
Law Herald of DSU, 2022, vol. 41, no. 1. 

 64

тера субъектов Федерации, осуществляемых  
в бюджетной сфере, определенных предметами 
ведения, закрепленных в Конституции РФ и зако-
нодательстве РФ.  

3. Под бюджетными полномочиями субъек-
тов Федерации следует понимать права и обязанно-
сти субъектов РФ, закреплённые в законодатель-

стве РФ и законодательствах субъектов Федерации, 
по реализации их бюджетной компетенции. Бюд-
жетные полномочия субъектов Федерации переда-
ются для исполнения органам публичной власти 
(законодательным и исполнительным) субъектов 
Федерации. 
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