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Аннотация. В рамках данной статьи рассматриваются проблемы, возникшие в связи с использовани-

ем земель отгонного животноводства. Земли отгонного животноводства находятся в собственности Респуб-
лики Дагестан и являются землями сельскохозяйственного назначения. Исторически сложилось так, что на 
этих землях возникли сотни населенных пунктов, где на протяжении десятилетий проживает около 80 тысяч 
граждан, построив капитальные домостроения и иные объекты недвижимости, в связи  
с чем возникли сложности, связанные с реализацией конституционных прав этих граждан. Граждане были 
лишены возможности приобрести право собственности на жилые дома и зарегистрироваться по месту жи-
тельства, а также не получали услуги по социальному обеспечению, газоснабжения, водоснабжения, то есть 
отсутствовали условия для нормальной жизнедеятельности. В статье проанализирована практика по исполь-
зованию земель отгонного животноводства Республики Дагестан. В заключение представлены соответст-
вующие выводы и предложения по рациональному использованию земель отгонного животноводства. 
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В Конституции Республики Дагестан закреп-

лено, что человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью. Признание, соблюдение и за-
щита прав и свобод человека и гражданина – обя-
занность государства (статья 3 Конституции Рес-
публики Дагестан). Земля и другие природные ре-
сурсы могут находиться в частной, государствен-
ной, муниципальной и иных формах собственности 
(статья 15 Конституции Республики Дагестан). 

Право частной собственности охраняется за-
коном. Каждый имеет право индивидуально или 
совместно с другими владеть, пользоваться и рас-
поряжаться имуществом. Никто не может быть 
лишен своего имущества иначе как по решению 
суда. Принудительная передача имущества для го-
сударственных или муниципальных нужд возмож-
на только при предварительном и равном возмеще-
нии (статья 36, части 1 и 2 Конституции Республи-
ки Дагестан). 
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Каждый имеет право на жилье, никто не мо-
жет быть произвольно лишен жилища. Органы го-
сударственной власти и органы местного само-
управления Республики Дагестан поощряют жи-
лищное строительство и создают условия для реа-
лизации права на жилище (части 1 и 2 статьи 41 
Конституции Республики Дагестан). 

Основные права и свободы, перечисленные  
в Конституции Республики Дагестан, не могут 
быть истолкованы как отрицающие или умаляю-
щие другие общепризнанные права и свободы че-
ловека и гражданина, предусмотренные Конститу-
цией Российской Федерации. Республика Дагестан 
не может издавать законы, отменяющие или огра-
ничивающие права и свободы человека и гражда-
нина (статья 48, части 1 и 2, Конституции Респуб-
лики Дагестан). 

Принятие и введение в действие Земельного 
кодекса Российской Федерации повлияло на разви-
тие земельного законодательства в Республике Да-
гестан. Однако действие нормативных правовых 
актов не повлияло в должной степени на разграни-
чение государственной собственности на землю, 
перерегистрацию прав землепользователей, эффек-
тивное использование земель отгонного животно-
водства. 

Средством производства в сельском хозяйст-
ве выступает земля сельскохозяйственного значе-
ния, которая является источником собственного 
производства зерна и сырья. Это качество земли 
определяет особый правовой режим, необходи-
мость консервации, направленной на защиту ее 
площади, предупреждение развития негативных 
процессов и повышение плодородия почв, а также 
геополитическое значение [1, с. 4]. 

Особенности правового режима земель от-
гонного животноводства определены в Законе Рес-
публики Дагестан от 9 октября 1996 года № 18.  
К землям отгонного животноводства относятся зем-
ли, расположенные в исторически сложившихся 
границах Республики Дагестан, используемые для 
ведения отгонного животноводства и другого техно-
логически связанного с ним сельскохозяйственного 
производства, а также земли, занятые государствен-
ными трассами скотопрогонов, выделенные в уста-
новленном порядке для передвижения скота, стоя-
нок и выпаса по пути следования с летних пастбищ 
на зимние и обратно (часть 1 статьи 1 Закона Рес-
публики Дагестан от 9 октября 1996 года № 18).  

Земли отгонного животноводства использу-
ются не по целевому назначению. В основном зем-
ли выводились из сельскохозяйственного оборота, 
и самовольные жилые капитальные постройки 
строились вольнопоселенцами-отгонниками, где 
практически не осуществлялась сельскохозяйст-
венная деятельность [2, с. 37]. 

Большинству поселений не придан статус 
населенных пунктов, на их территории не осущест-
вляется местное самоуправление, поэтому гражда-
не фактически проживают в населенных пунктах, 

возникших на землях отгонного животноводства, 
но зарегистрированы в поселениях горных рай-
онов, расположенных на расстоянии от ста до бо-
лее трехсот километров от их постоянного места 
жительства [3]. 

Действующий Закон Республики Дагестан от 
9 октября 1996 года № 18 «О статусе земель отгон-
ного животноводства в Республике Дагестан» был 
сформулирован в ходе первого этапа земельной ре-
формы и не соответствует земельному законода-
тельству в Российской Федерации и республики, в 
том числе законодательству о местном самоуправ-
лении, а также земельному законодательству субъ-
ектов Российской Федерации, на территории кото-
рых находятся земли для ведения отгонного живот-
новодства. Также не учитываются изменения в пси-
хологии жителей Дагестана в ходе экономических 
реформ, связанных с использованием этих земель. 
Не соответствует современным требованиям разви-
тие отгонно-пастбищных отношений и нормам, со-
держащимся в Федеральном законе «О передаче 
земель сельскохозяйственного назначения». 

Сохранение отношения к ним сегодня приве-
дет в будущем к неразрешимым ситуациям эконо-
мического, политического и экологического харак-
тера, что приведет к локальным конфликтам ме-
жэтнического характера. 

Действующий Закон РД от 9 октября 1996 г. 
№ 18 «О статусе земель отгонного животноводства в 
Республике Дагестан», разработанный на начальных 
этапах проведения земельной реформы. Закон не 
соответствует изменениям, происшедшим в феде-
ральном и республиканском земельном законода-
тельстве.  

В Конституционном суде рассматривалось 
дело в соответствии с республиканским законом «О 
статусе земель отгонного животноводства». Боль-
шое количество земель сельскохозяйственного на-
значения, выделенных для отгонного животновод-
ства, оказались занятыми под здания, сооружения и 
капитальные домостроения и другие сооружения. 
На этих землях образовались поселения с большим 
количеством населения. В некоторых случаях гра-
ждане строили жилье и другие объекты недвижи-
мости с государственной поддержкой. 

Порядок использования и охраны земель от-
гонного животноводства с учетом их специфики и 
экологического состояния устанавливается регио-
нальным законодательством. Так, в соответствии 
со статьей 3 Закона Республики Дагестан от 9 ок-
тября 1996 года № 18 земли отгонного животно-
водства являются собственностью Республики Да-
гестан, имеют особый статус и не подлежат прива-
тизации. Управление, распоряжение, изменение 
статуса земель отгонного животноводства осуще-
ствляются Правительством Республики Дагестан 
или уполномоченным органом. 

Республиканский законодатель в зависимо-
сти от характера систематического использования 
земли отгонного животноводства подразделяет на 
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пашню, пастбища, сенокосы и другие угодья в со-
ответствии с установленной классификацией. 

Отгонное животноводство – это исторически 
сложившаяся система ведения овцеводства, зани-
мающая особое место в социально-экономическом 
развитии Республики Дагестан, базирующаяся на 
посезонном использовании зимних и летних паст-
бищ для выпаса скота. 

В силу природно-климатических условий 
республики особое место в жизни сельского насе-
ления Республики Дагестан занимает отгонная сис-
тема овцеводства. Как эффективной форме исполь-
зования земель для введения отгонного животно-
водства большое внимание ей уделялось  
с середины XX в. Органы государственной власти 
принимали нормативные акты, направленные на 
поддержку и развитие этой системы животноводст-
ва. Руководящий орган Республики Дагестан при-
нял решение, согласно которому колхозы  
и совхозы в горах были переведены на земли с не-
ограниченным использованием зимних пастбищ в 
равнинной части республики. (Постановление Со-
вета Министров и бюро обкома КПСС №123/17 от 
29 апреля 1956 года «О распределении и закрепле-
нии за колхозами зимних пастбищ в пределах Даге-
станской АССР» и др.)*. Такие земли стали назы-
ваться кутанами колхозов и совхозов и использова-
лись в основном для зимнего выпаса скота. Но 
позже государственные органы приняли решение, 
предложив на базе нескольких колхозов создать 
животноводческие хозяйства, а часть мелких кол-
хозов перевести в существующие крупные хозяйст-
ва на земле. Переселение на равнину объяснялось 
сложными естественно-географическими условия-
ми, в которых проживают горцы, и неэффективно-
стью ведения сельского хозяйства в маломощных 
колхозах [4]. 

Передача земель равнинных районов хозяй-
ствам горных районов, а также переселение жите-
лей горных районов на равнину виделось как един-
ственно правильное решение социально-
экономических и культурных проблем горского 
крестьянства. Вопросы переселения решало Глав-
ное переселенческое Управление при Совете Ми-
нистров ДАССР, созданное в 1940 году [5]. Госу-
дарство поощряет и поддерживает переселение, 
предоставляя различные льготы и кредиты. 

Кутан стал постоянным поселением, а на па-
стбищах скотоводы, сезонные рабочие, механиза-
торы, члены их семей построили дома, дороги, дру-
гие средства связи, создали дома с собственной 
инфраструктурой. По данным различных ведомств, 
на землях отгонного животноводства на протяже-
нии десятилетий действовало более 120 поселений. 
Одни были зарегистрированы в установленном по-

                                                 
* Данное постановление отменено, дело передано на 
новое рассмотрение в Арбитражный суд Республики 
Дагестан.  

рядке как населенные пункты и присоединены  
к сельским муниципальным образованиям цен-
трального подчинения в горных районах, а другие 
получили статус самостоятельных автономных му-
ниципальных образований и вошли в состав муни-
ципальных образований. При этом большинство 
населенных пунктов, образованных на землях от-
гонного животноводства, не имеют ни статуса по-
селений, ни статуса муниципальных образований. 
Граждане, проживающие в этих населенных пунк-
тах, лишены возможности реализации своих кон-
ституционных прав, а именно: они не могут офор-
мить домовладение, получать медицинские и обра-
зовательные услуги, имеют проблемы с социаль-
ным обеспечением и т.д. 

Следует отметить, что государством преду-
смотрены меры поддержки строительства этих по-
селков: школ, родильных домов, открытие объек-
тов социально-культурного назначения, строитель-
ство дорог и др. С 2013 года в рамках Федеральной 
программы устойчивого и комплексного развития 
сельских территорий было построено 30 объектов, 
в том числе 13 медицинских и родильных домов,  
9 газопроводов, 5 образовательных учреждений,  
2 спортивные площадки и 1 водопровод [6]. Но  
в последнее время невозможно стало строить шко-
лы, водопроводы, другие объекты, поскольку под 
эти объекты земли сельскохозяйственного назначе-
ния не отводятся, а без отведенного в установлен-
ном порядке земельного участка их возводить за-
прещено. Согласно данным Министерства образо-
вания Республики Дагестан несколько школ из по-
строенных в последние годы не введено  
в эксплуатацию. 

Земли отгонного животноводства объявлены 
особым объектом охраны, запрещены к приватиза-
ции, на них не разрешается строительство жилых 
домов, построенные десятилетиями назад по реше-
нию республиканских органов государственной 
власти или местных органов домостроения не реги-
стрируются в установленном порядке, что лишает 
граждан возможности встать на регистрационный 
учет по месту жительства. 

Конституционный Суд Российской Федера-
ции в своем Постановлении от 30 июня 2011 года 
№13-П «По делу о проверке конституционности 
абзаца второго статьи 1 Федерального закона  
«О садоводческих, огороднических и дачных не-
коммерческих объединениях граждан» в связи с 
жалобой гражданина А.В. Воробьева определяет, 
что отсутствие регистрации по фактическому месту 
жительства, хотя и не является непреодолимым 
препятствием для реализации гражданином при-
надлежащих ему прав, но применительно к кон-
кретным правам и конкретным обстоятельствам 
может, с одной стороны, создать такие неудобства 
в процессе правопользования, требующие допол-
нительных усилий, которые повлекут ограничение 
этих прав, несоразмерные конституционно значи-
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мым целям, а с другой – привести к нарушению 
прав и свобод других лиц, что недопустимо в силу 
статьи 17 (часть 3) Конституции Российской Феде-
рации, и, в конечном счете, воспрепятствовать соз-
данию условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека, на которое направ-
лена политика Российской Федерации как социаль-
ного государства (часть 1 статьи 7 Конституции 
Российской Федерации) [7]. 

Проанализировав вышеприведенные право-
вые нормы, судебную практику, а также сложив-
шуюся ситуацию с использованием земель отгон-
ного животноводства в Республике Дагестан, Кон-
ституционный суд пришел к выводу о том, что 
земли под населенными пунктами, образованными 
на землях отгонного животноводства, не могут 
быть признаны землями сельскохозяйственного 
назначения, поскольку давно не используются по 
целевому назначению, застроены жилыми и иными 
постройками, используются для постоянного про-
живания граждан и ведения личного подсобного 
хозяйства и фактически соответствуют статусу зе-
мель населенных пунктов.  

По смыслу абзаца 2 пункта 1 статьи первой 
Федерального закона  от 24 июля 2002 года №101-
ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного на-
значения» действие указанного Федерального за-
кона не распространяется на относящиеся к землям 
сельскохозяйственного назначения садовые, ого-
родные земельные участки, земельные участки, 
предназначенные для ведения личного подсобного 
хозяйства, гаражного строительства (в том числе 
индивидуального гаражного строительства), а так-
же на земельные участки, на которых расположены 
объекты недвижимого имущества. Оборот указан-
ных земельных участков регулируется Земельным 
кодексом Российской Федерации. 

Региональный законодатель при принятии 
Закона Республики Дагестан от 9 октября 1996 года 
№ 18 не учел наличие многочисленных поселений 
на указанных землях и необходимость в соответст-
вии с требованиями федерального законодательст-
ва и законодательства Республики Дагестан, регу-
лирующими вопросы образования, регистрации 
населенных пунктов и создания условий для осу-
ществления местного самоуправления, в первооче-
редном порядке решить проблемы статуса поселе-
ний и обеспечения конституционных прав прожи-
вающих в них граждан. В нарушение требований 
статьи 85 Федерального закона от 6 октября 2003 
года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федера-
ции» в редакции Федерального закона от 28 декаб-
ря 2004 года №168-ФЗ, в соответствии с которым 
региональным законодателям предписано не позд-
нее 1 января 2015 года обеспечить описание  
и утверждение границ муниципальных образова-
ний в соответствии с требованиями градострои-
тельного и земельного законодательства.  

Наличие в вышеприведенной специальной 
нормы, введенной после неоднократных обраще-
ний органов государственной власти Республики 
Дагестан федеральные органы государственной 
власти, согласно которой на территориях субъектов 
Российской Федерации, в которых исторически 
сложились традиционные формы отгонного живот-
новодства, территории, и границы муниципальных 
образований устанавливаются в соответствии с по-
ложениями статей 10–13 Федерального закона. 

В законодательстве субъекта Российской 
Федерации, регулирующего порядок определения 
территорий и использования земель в целях отгон-
ного животноводства, и особенностей расселения 
населения на указанных территориях, законодатель 
не отрегулировал указанные вопросы. 

Законодатель ограничился закреплением  
в статье 53 Закона Республики Дагестан Закона 
Республики Дагестан от 13 января 2005 года № 6 
«О статусе муниципальных образований Республи-
ки Дагестан» положением о том, что в населенных 
пунктах на землях отгонного животноводства, не 
зарегистрированных в установленном порядке, ме-
стное самоуправление осуществляется населением 
в составе сельских поселений, входящих в муници-
пальные районы, за которыми закреплены эти зем-
ли, введя тем самым в законодательство понятие 
«незарегистрированный населённый пункт», не 
согласующееся с федеральным и республиканским 
законодательством. 

Вопросы владения, пользования и распоря-
жения землей и другими природными ресурсами 
находятся в совместном ведении Российской Феде-
рации и субъектов Российской Федерации в соот-
ветствии с пунктом "в" части 1 статьи 72 Консти-
туции Российской Федерации. 

По предметам совместного ведения Россий-
ской Федерации и субъектов Российской Федера-
ции издаются федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации. 
Законы и иные нормативные правовые акты субъ-
ектов Российской Федерации не могут противоре-
чить федеральным законам. В случае противоречия 
между федеральным законом и иным актом, издан-
ным в Российской Федерации, действует федераль-
ный закон (части 2 и 5 статьи 76 Конституции Рос-
сийской Федерации). 

Земельным кодексом и иным федеральным 
законодательством, законодательством субъекта 
регулируются отношения по использованию  
и охране земель в Российской Федерации. При 
этом нормы земельного права, содержащиеся в за-
конах субъектов Российской Федерации, должны 
соответствовать Земельному кодексу Российской 
Федерации. 

Согласно пункту 3 статьи 3 Земельного ко-
декса Российской Федерации имущественные от-
ношения по владению, пользованию и распоряже-
нию земельными участками, а также по соверше-



Юридический вестник ДГУ. 2022. Т. 42, № 2. 
Law Herald of DSU, 2022, vol. 42, no. 2. 

 96

нию сделок с ними регулируются гражданским за-
конодательством, если иное не предусмотрено зе-
мельным, лесным, водным законодательством, за-
конодательством о недрах, об охране окружающей 
среды, специальными федеральными законами. 

Подпунктом 2 пункта 1 статьи 9 Земельного 
кодекса Российской Федерации к полномочиям 
Российской Федерации в области земельных отно-
шений отнесено установление ограничений прав 
собственников земельных участков, землепользо-
вателей, землевладельцев, арендаторов земельных 
участков, а также ограничений оборотоспособно-
сти земельных участков. 

Следовательно, можно сделать вывод о том, 
что в исключительном ведении Российской Феде-
рации находится установление ограничений прав 
землепользователей.  

В соответствии с пунктом 6 статьи 27 Зе-
мельного кодекса Российской Федерации оборот 
земель сельскохозяйственного назначения регули-
руется Федеральным законом от 24 июля 2002 г.  
№ 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения», пунктом 5 статьи 1 которого ус-
тановлено, что принятие субъектами Российской 
Федерации законов и иных нормативных правовых 
актов, содержащих дополнительные правила  
и ограничения оборота земельных участков из зе-
мель сельскохозяйственного назначения, не  
допускается. 

В судебной практике имеется целый ряд ре-
шений по спорам, связанным с использованием зе-
мель скотопрогонов, арендными и субарендными 
отношениями на землях отгонного животноводства*. 

Принятое в соответствии со статьями  
6 и 7 Закона Республики Дагестан № 18 Постанов-
ление Правительства Республики Дагестан от  
25 июня 2014 г. № 288 «Об утверждении порядка 
предоставления земельных участков из земель от-
гонного животноводства, рассмотрения ходатайств 
о строительстве жилья для работников организа-
ций, осуществляющих деятельность в сфере отгон-
ного животноводства, производственных построек 
капитального характера и закладке многолетних 
насаждений на землях отгонного животноводства» 
распространяется на правоотношения, связанные  
с предоставлением земельных участков из земель 
отгонного животноводства и рассмотрением хода-
тайств о строительстве жилья только для работни-
ков организаций, осуществляющих деятельность  
в сфере отгонного животноводства и вопросы воз-
ведения производственных построек капитального 
характера и закладке многолетних насаждений на 
землях отгонного животноводства, и не предусмат-
                                                 
* Определение Верховного Суда Российской Федера-
ции от 10 июля 2013 года № 20-АПГ13-6 решение 
Верховного Суда Республики Дагестан от 27 марта 
2013 года оставлено без изменения, апелляционная 
жалоба Народного Собрания Республики Дагестан - 
без удовлетворения. 

ривает возможности разрешения строительства или 
узаконения уже существующего жилья относи-
тельно всех граждан, проживающих в этих поселе-
ниях, а также возведения объектов инфраструктуры 
поселений. 

Отсутствие четкости в правовом регулирова-
нии препятствует стабильности отношений по ис-
пользованию и охране земель отгонного животно-
водства. Время от времени поднимаются такие во-
просы, как неэффективное землепользование, де-
градация земель и опустынивание и др. [8]. 

Жители отдельных поселений на равнинных 
территориях, непосредственно граничащих с насе-
ленными пунктами, возникшими на отгонных па-
стбищах, видя факт такого отношения к земле, пе-
риодически обращались в уполномоченные органы 
с призывом конфисковать эти участки и передать 
их муниципалитетам для использования  
в поселениях. 

Нередко вносятся предложения о передаче 
поселений, возникающих на землях отгонного жи-
вотноводства, в учреждения административного 
подчинения на равнинных территориях, где они 
расположены, и придании им надлежащего статуса. 
Возникла идея возвращения переселенцев в горы, 
восстановления и развития поселений, откуда 
предки этих граждан мигрировали на равнину. 

Информационные и аналитические материа-
лы разных ведомств показывают, что земли отгон-
ного животноводства не всегда и не везде исполь-
зуются эффективно, в соответствии с их целевым 
назначением. Нет надлежащего учета и контроля за 
их использованием. В результате неэффективного 
управления и контроля в бюджет не поступают 
значительные суммы за предоставленные в аренду 
участки, а с проживающих на этих землях граждан 
не взимаются земельный налог и налог на имуще-
ство, поскольку за ними документально ничего не 
закреплено. 

К решению накопившихся проблем в сфере 
отгонного животноводства следует подходить ком-
плексно и в строгом соответствии с действующим 
федеральным законодательством, исходя из сло-
жившейся ситуации и с учетом конституционного 
права каждого на свободу передвижения, на выбор 
места пребывания и жительства (статья 27 Консти-
туции Российской Федерации, статья 27 Конститу-
ции Республики Дагестан). Сохранение государст-
венной собственности на земли отгонного живот-
новодства позволяет органам государственной вла-
сти контролировать ситуацию в этой сфере  
и принимать решения, направленные на эффектив-
ное использование указанных земель, в том числе 
посредством изъятия и передачи в необходимых 
случаях неэффективно используемых отдельных 
земельных участков прилегающим к этим землям 
муниципалитетам равнинных районов или иным 
добросовестным землепользователям, с изменени-
ем, в случае необходимости, их категории, как это 
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было сделано Правительством Республики Даге-
стан, безвозмездно передав земельные участки, от-
несенные к землям отгонного животноводства из 
собственности Республики Дагестан в собствен-
ность муниципальных образований «село Кумук» 
Курахского района, «село Новый Фриг» Хивского 
района и «город Дагестанские огни» (распоряже-
ния Правительства Республики Дагестан от  
19 июля 2016 года №303-р, от 19 января 2017 года 
№12-р, от 9 февраля 2017 года №49-р). 

Общая площадь земель отгонного животно-
водства по данным разных ведомств (Министерст-
во сельского хозяйства и продовольствия Респуб-
лики Дагестан, Министерство по земельным  
и имущественным отношениям Республики Даге-
стан, Счетная палата Республики Дагестан) состав-
ляет более 1,6 млн. гектаров. 

Закрепление земель за поселениями и прида-
ние им предусмотренного законодательством ста-
туса не будет препятствовать сохранению и повы-
шению эффективности использования земель от-
гонного животноводства, а, напротив, позволит 
создать более благоприятные условия жизнедея-
тельности на указанных территориях. 

Конституционный Суд Российской Федера-
ции в своих решениях неоднократно указывал, что 
рассматривая жалобы граждан, объединений граж-
дан, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации на соответствие Конститу-
ции Российской Федерации положений законов 
субъектов Российской Федерации в сфере земле-
пользования (в том числе исторически сложивших-
ся земель отгонного животноводства) органы госу-
дарственной власти субъектов Российской Федера-
ции и муниципальные образования во всяком слу-
чае обязаны находить адекватные и легитимные 
решения исторически сложившихся, комплексных 
проблем территориальной организации местного 

самоуправления, на основе гласного анализа поло-
жительных и отрицательных сторон возможных 
преобразований, используя в случае споров согла-
сительные процедуры и руководствуясь конститу-
ционным императивом сохранения государствен-
ного единства и согласия (определения от 3 апреля 
2007 года № 171-О-П, от 15 мая 2007 года  
№ 344-О-П, от 13 марта 2018 года № 591-О). 

Из конституционных принципов равенства  
и справедливости вытекает требование определен-
ности, ясности, недвусмысленности правовой нор-
мы, поскольку иное не может обеспечить ее едино-
образное применение, не исключает неограничен-
ное усмотрение в правоприменительной практике 
и, следовательно, неизбежно ведет к произволу. 
Данная правовая позиция выражена в ряде поста-
новлений Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, в том числе от 13 декабря 2001 года  
№ 16-П «По делу о проверке конституционности 
части второй статьи 16 Закона города Москвы «Об 
основах платного землепользования в городе Мо-
скве» в связи с жалобой гражданки Т.В. Близин-
ской от 25 апреля 1995 года «По делу о проверке 
конституционности частей первой и второй статьи 
54 Жилищного кодекса РСФСР» и другие [9]. 

Органам государственной власти надлежит 
обстоятельно изучить реальную ситуацию в этой 
сфере, разработать правовые механизмы устране-
ния нарушений федерального законодательства и 
Конституции Республики Дагестан. Необходимо 
предоставлять гарантированные Конституцией 
Российской Федерации и Конституцией Республи-
ки Дагестан прав и свобод граждан на достойную 
жизнь, образование, медицинское обслуживание и 
социальное обеспечение, осуществление местного 
самоуправления и т.д.  
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