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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы становления правового государства в Российской 

Федерации, имеющие важное социально-политическое и государственно-правовое значение для эволюци-
онного ее развития на перспективу. Исследуются как общие для всей России, так и характерные для ре-
гионов (Республики Дагестан) вопросы реализации принципиальных положений теории правового госу-
дарства: верховенство закона, гарантированность прав и свобод человека, взаимная ответственность госу-
дарства и личности, разделение властей, соответствие национального законодательства требованиям норм 
международного права. Дается также сравнительный анализ состояния практики формирования правового 
государства в России с учетом ситуации в других странах мира. На основе проведенного обзора сформу-
лированы предложения, направленные на дальнейшее развитие теоретических основ правовой государст-
венности и практики ее реализации в России и в ее регионах. 
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Abstract. The article analyzes the problems of the formation of a rule of law state in the Russian Federa-

tion, which have important socio-political and state-legal significance for its evolutionary development in the fu-
ture. Both general for the whole of Russia and specific for the regions (Republic of Dagestan) issues of imple-
menting the fundamental provisions of the theory of the rule of law are investigated: the rule of law, the guarantee 
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Отмечая очередную годовщину Конституции 

Российской Федерации представители науки и ши-
рокой общественности невольно задаются вопро-
сом об итогах прошедшего года и периода по реа-
лизации в жизни положений Основного закона 
страны. Естественно, возникают вопросы: что из-
менилось в жизни россиян и в какую сторону, ока-
зывают ли должное позитивное влияние на этот 
процесс нормы Конституции, как акта прямого 
действия? Среди них одним из центральных явля-
ются проблемы, связанные с формированием  

в стране правового государства. Так, с принятием  
в 1993 г. Конституции Российской Федерации, за-
крепившей в качестве одной из основ конституци-
онного строя положение о том, что «Российская 
Федерация – Россия есть демократическое федера-
тивное правовое государство с республиканской 
формой правления» [1]. Вопросы становления (по-
строения, формирования) правового государства 
стали в нашей стране одними из самых востребо-
ванных в теории и на практике. До этого эволюци-
онное развитие теории о правовом государстве  
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в России, уходящей своими корнями в глубокую 
историю человечества, было прервано в советский 
период, если не учитывать несколько запоздалые 
попытки власти воплотить эту теорию социалисти-
ческого государства на самом заключительном эта-
пе его функционирования. Так, основываясь на по-
литическом курсе на проведение коренной пере-
стройки социально-экономической и государствен-
но-политической жизни страны, принятом на XIX 
конференцией КПСС (28 июня — 1 июля 1988 г.), 
страна предпринимала усилия по обоснованию со-
циалистического правового государства как нового 
качественного этапа его развития, хотя было оче-
видно, что без четко разработанной применительно 
к социалистическим устоям общества теории пра-
вового государства, стратегии и тактики ее осуще-
ствления в условиях распадающегося Союза ССР 
осуществить ее идеи на практике было бы невоз-
можно, они, скорее, носили бы формально-
декларативный характер. Вместе с тем, как пред-
ставляется, если бы процесс перехода страны на 
правовой путь становления отечественной государ-
ственности начали бы несколько ранее, творчески 
развивая идеологические установки марксистко-
ленинской теории применительно к сложившейся 
социалистической практике, возможно, это способ-
ствовало бы успешному переходу нашей страны на 
инновационный путь развития и сохранению 
СССР, как одного из крупных мировых держав.  

С учетом изложенного закономерно встает 
вопрос об исторических перспективах реализации 
конституционного курса на становление правового 
государства в России как инновационного пути ее 
развития на современном этапе. 

Прошло почти тридцать лет с начала корен-
ных конституционных преобразований в современ-
ной России и, как показывает мировой историче-
ский опыт, такого срока вполне достаточен для то-
го, чтобы оценить социальную эффективность ре-
форм и научно проверить корректность стратегиче-
ского замысла преобразований, хотя в некоторых 
случаях в истории потребовалось для этого гораздо 
меньше времени: всего десять лет «Нового курса» 
Ф. Рузвельта, плана Маршалла в Европе, послево-
енных реформ в Японии, рыночных реформ Дэн 
Сяопина – в Китае покончили с разрухой и сущест-
венно улучшили материальное положение подав-
ляющего большинства населения этих стран  
[2, с. 165]. Как отмечают социологи, «иная ситуа-
ция складывается в России, поскольку принятые к 
исполнению модели трансформации так и не выве-
ли страну на устойчивую траекторию развития, в 
результате чего не прекращается «публичная поле-
мика о социальной и политической цене реформ,  
о колоссальных материальных и духовных потерях 
и лишениях, которые понесли граждане, и перехо-
дящем все известные в мировой современной прак-
тике границы, вопиющем обогащении элиты за 
счет общества» [2, с. 165]. Поэтому, судя по сло-

жившейся в России ситуации, основная задача те-
кущего периода заключается в том, чтобы, не по-
вторяя ошибок прошлого, безотлагательно и в пол-
ном объеме проводить реформы по построению 
конституционного правового государства в стране, 
охватывая все ее регионы, сферы публичной  
и частной жизни общества. Открытый или скрытый 
отход от избранного конституционного курса раз-
вития страны, равно как и чрезмерное растягивание 
по времени реализации принципиальных положе-
ний правового государства на практике могут при-
вести к печальным последствиям для нашей госу-
дарственности. С учетом исторически не состояв-
шейся на практике в прошлом идеи коммунизма в 
России формирование гражданского общества  
и правового государства на основе принятого кон-
ституционного курса может оказаться очередной 
несбыточной мечтой и обманом народа.  

Несмотря на достаточно длительную исто-
рию возникновения и становления, идеи граждан-
ского общества и правового государства с учетом 
отечественной практики их осуществления поддер-
живаются далеко не всеми современниками, в том 
числе и учеными [3, с. 356; 4, с. 5]. Более того, от-
мечается, что ни одно государство в мире не может 
считать себя правовым, поскольку в полном объеме 
его принципы не реализованы нигде [5, с. 8], При-
нудительное навязывание демократических ценно-
стей и принципов государственности одних стран 
другим может закончиться весьма плачевно, как, 
например, в Афганистане, где в ходе двадцатилет-
ней войны США предпринимали безуспешные по-
пытки навязать местному народу западные ценно-
сти и образ жизни, поскольку общественное созна-
ние и культура имеют более глубокие связи с исто-
рией народа и его менталитетом. Поэтому при про-
ведении реформ должны учитываться наиболее су-
щественные особенности национально-
территориального характера, основанные на тради-
циях и обычаях народов, общественном сознании  
и духовной культуре людей. Но при всей специфике 
России в целом и конкретных ее регионов положе-
ния правового государства, которые носят принци-
пиальный характер, должны реализоваться полно-
стью и без региональной «переработки», так как 
связаны с его сущностью, и чтобы под видом ново-
го правового государства продолжали действовать 
старые механизмы и формы организации власти и 
ее взаимодействия с обществом. Для иллюстрации 
важности данной проблематики, приведем пример 
из дагестанской практики. Так, на кафедре теории 
государства и права Дагестанского государственно-
го университета вопросы становления правовой го-
сударственности в Дагестане как конституционной 
задачи современной России исследуются более два-
дцати лет, а до этого в качестве научного направле-
ния рассматривались проблемы государственно-
правового развития Дагестана в составе России. В 
процессе научной работы было проведено более 
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десяти международных и всероссийских научно-
практических конференций. Особую значимость 
имели проведенные в начале 2000 годов научно-
практические конференции по проблемам станов-
ления гражданского общества и правового государ-
ства в Дагестане с активной поддержкой первого 
Президента Республики Дагестан доктора философ-
ских наук М.Г. Алиева. Конференции  
с такой стратегической направленностью проводи-
лись кафедрой одними из первых в регионах России 
и, на наш взгляд, дали определенный «толчок» пуб-
личному обсуждению региональных проблем ста-
новления правовой государственности и разработке 
мер по практической их решению в Дагестане.  
В основном наши предложения были связаны с соз-
данием и поддержкой институтов гражданского 
общества, а также усилением роли общественного 
контроля. Без преувеличения можно сказать, что в 
тот период в общественном сознании социально 
активной части населения была большая надежда на 
то, чтобы институты гражданского общества, в осо-
бенности созданная в этот период также одной из 
первых в стране Общественная палата республики, 
послужили долгожданным «мостиком» между об-
ществом с властью в решении наиболее важных 
социальных вопросов. Хотя на практике была про-
ведена значительная работа для того, чтобы Обще-
ственная палата и другие институты гражданского 
общества стали реальными площадками для парт-
нерских отношений населения с властью, все же  
в общественном восприятии эти институты не пол-
ностью оправдали свои надежды, что, естественно, 
в последующем негативно отразилось на их репута-
ции. Из-за чрезмерной зависимости на практике 
институтов гражданского общества от органов вла-
сти их деятельность стала приобретать все более 
«приемлемый» для властных структур характер, что 
способствовало снижению их авторитета и доверия 
людей к ним как новым общественным институтам. 
Полагаем, что такая ситуация была характерна для 
абсолютного большинства регионов России по-
скольку имеет под собою общие причины и условия 
в стране. 

Но все же за прошедшие почти 30 лет, хотя 
идеи правового государства с учетом практики их 
осуществления в нашей стране поддерживаются 
далеко не всеми и модели для их реализации оста-
ются в определенной мере дискуссионными, необ-
ходимо признать их важное стратегическое значе-
ние для развития, реформирования современного 
российского общества, учитывая, прежде всего, их 
конституционно-правовой статус как одной из ос-
нов российского государства. Поскольку принятые 
в 2020 году поправки к Конституции РФ в опреде-
ленной мере коснулись и принципиальных положе-
ний правового государства, полагаем, что практика 
их реализации также будет во многом определять 
судьбу конституционной модели развития России 
как правового государства на предстоящий период. 
При этом важно иметь ввиду, как отметил ещё  

в начале 2000-х годов один из ведущих ученых- 
конституционалистов России С.А. Авакьян, что 
«весьма актуальное значение в нашем государстве 
имеет проблема обеспечения действия Конституции 
поскольку в обществе распространено мнение о ней 
как о своеобразной декларации, реальное действие 
которой связывают не с ней самой, а с воплощением 
положений Конституции в соответствующих актах, 
развивающих ее нормы» [6, с. 131]. 

Остановимся на некоторых принципиальных 
положениях, отражающих состояние практики  
и задачи России как правового государства на со-
временном этапе их реализации. 

Верховенство правового закона как основной 
принцип правового государства означает равенство 
всех перед законом, а все подзаконные акты и пра-
воприменительная практика должны соответство-
вать духу и смыслу закона, который по сути должен 
быть правовым для того, чтобы защищать права и 
свободы человека. Но отечественная практика та-
кова, что даже по истечении почти 30-ти лет после 
конституционного закрепления положения о наме-
рениях стать правовым государством Россия харак-
теризуется среди других стран мира отнюдь не 
лучшими позициями по реализации принципа вер-
ховенства закона. Так, согласно Индексу верховен-
ства закона (Rule of Law Index), показывающего 
достижения стран мира с точки зрения обеспечения 
ими правовой среды (уровень коррупции, откры-
тость власти, соблюдение основных прав человека, 
порядок и безопасность, соблюдение закона со сто-
роны представителей государства и др.) по данным 
за 2021 г. Россия с показателем 0,46 (из возможных 
1,00) оказалась на 102 месте среди 139 стран мира: 
в соседстве с Киргизией, Филиппинами, Того  
и Кот-д’Ивуаром [7]. При этом, хотя юридической 
науке и широкой общественности известны про-
блемы, связанные с обеспечением верховенства 
права в нашей стране, предлагаемые наукой меха-
низмы их разрешения не находят пока должной 
политической и законодательной поддержки у вла-
сти в современной России. 

Гарантированность прав и свобод граждан 
как принцип правового государства органически 
вытекает из первого. Закрепленное в ч. 1 ст. 17 
Конституции РФ положение о том, что в Россий-
ской Федерации гарантируются права и свободы 
человека и гражданина означает, что конституци-
онные права и свободы не только предоставлены, 
но и обеспечиваются совокупностью экономиче-
ских, социальных, политических и правовых гаран-
тий. Вместе с тем практика такова, что согласно 
международному рейтингу по уровню жизни  
в 2021 году Россия среди 142 стран мира находится 
на 90 месте, между Гватемалой и Лаосом, по эко-
номическим показателям – на 95 месте, свободе 
предпринимательства – 88 месте, по уровню кор-
рупции и эффективность управления страной –  
99 месте, уровню безопасности на 92 месте, по ка-
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честву образования на 35 месте, и уровне свободы 
граждан – на 89 месте среди стран мира [8]. 

Хотя в последних Посланиях Президента РФ 
и программах Правительства по социально-
экономическому развитию приняты серьезные меры 
по социальной поддержке особенно слабозащищен-
ных социальных слоев населения, уровень гаранти-
рованности социально-экономических прав и сво-
бод граждан России нельзя считать достаточным 
среди развитых стран мира. А в некоторых регио-
нах России, в особенности в северокавказских рес-
публиках, ситуация по уровню жизни населения 
наихудшая, чем в среднем по стране. Поэтому по-
ложение по этим принципиальным положениям ещё 
более усугубляется сохраняющейся диспропорцией 
по качеству жизни среди регионов России, которая 
негативно влияет также на федеративные и межна-
циональные отношения в стране.  

Вопросы разделения властей с целью созда-
ния обоснованной национальной системы «сдер-
жек» и «противовесов» на федеральном, региональ-
ном и местном уровнях наиболее часто обсуждают-
ся в юридической литературе и, как представляется, 
оказались наиболее восприимчивыми к сложив-
шимся в советский период механизмам и режиму 
реализации публичной власти в стране. В этом от-
ношении проблемы на практике в основном выте-
кают из необоснованно возвышенной роли органов 
исполнительной власти над представительной,  
а также недостатков в обеспечении самостоятельно-
сти судебной власти. С принятием в 2020 году по-
правок к Конституции РФ, закрепившей единство 
системы публичной власти, на наш взгляд, необхо-
димо осуществлять постоянный мониторинг за их 
реализацией на практике с целью научной оценки и 
разработки мер по обеспечению соответствия кон-
ституционным положениям формирующейся на их 
основе правоприменительной практики на всех 
уровнях организации власти. Высказываемые в ли-
тературе опасения о том, что местное самоуправле-
ние как один из институтов гражданского общества 
в нынешних условиях может «исчезнуть» не только 
экономически, но и политически, и страна может 
фактически вернуться к единой вертикали государ-
ственной власти, отягощенной всеми управленче-
скими полномочиями в том числе на местном уров-
не, имеют под собой веские доказательства  
и, очевидно, не в интересах становления правовой 
государственности. 

Взаимная ответственность государства  
и личности как принцип правового государства, на 
наш взгляд, не реализован в значительной мере не 
только на практике, но и в значительной мере  
в концептуально законодательном плане. Недоста-
точность на практике механизмов, обеспечивающих 
реализацию данного принципа правового государ-
ства, приводит фактически к безответственности 
чиновников и безудержному распространению кор-
рупции в системе власти. 

Достижение высокого уровня правосознания 
и правовой культуры в обществе выступает одно-
временно и условием, и результатом формирования 
правового государства и формируется под актив-
ным воздействием социальной действительности.  
С учетом вышеприведенной ситуации в социально-
экономическом положении населения страны даже 
теоретически трудно представить кардинальное 
решение этой архиважной для нас задачи за относи-
тельно короткий период. В связи с этим полагаем, 
что важно обеспечить хотя бы положительную ди-
намику в решении этой проблемы, а не ставить за-
ранее неразрешимые за короткие исторически пе-
риоды задачи декларативного характера в этой  
сфере. 

Наличие гражданского общества и осущест-
вление общественного контроля за исполнением 
законов всеми субъектами права и, в первую оче-
редь, органами власти. В контексте реализации 
данного требования следует обратить особое вни-
мание на эффективное функционирование меха-
низмов взаимодействия институтов гражданского 
общества с органами власти, обеспечение реального 
и эффективного контроля институтов гражданского 
общества за органами публичной власти, учитывая 
также возможности, связанные с массовой цифро-
визацией общественной жизни. 

Соответствие национального законодатель-
ства требованиям норм международного права как 
принципиальное требование правового государства, 
как известно, было подвергнуто серьёзной «коррек-
тировке» с учетом нынешнего политического про-
тивостояния России с Западом и, в частности, прак-
тики деятельности Европейского Совета и Европей-
ского Суда по правам человека. Поддерживая зало-
женный в поправках к Конституции РФ новый 
смысл соотношения национального законодатель-
ства с международным правом [9], очевидно, нельзя 
допускать отход от базовых ценностей и требова-
ний международного права, особенно в сфере защи-
ты прав человека. 

Таким образом, подытоживая рассмотренные 
вопросы, необходимо отметить следующие  
положения: 

1. Закрепленный в Конституции РФ курс на 
становление правового государства – это историче-
ский выбор российского народа, имеющий под со-
бой концептуально обоснованную теоретическую 
основу и обширную практику реализации в разви-
тых странах современного мира, которую необхо-
димо с учетом специфики современной России и ее 
регионов последовательно и эффективно реализо-
вать на практике. 

2. Поскольку процесс создания правового 
государства является долгим и непростым, необхо-
димо выработать для этого стратегию и тактику  
с учетом того, что прошедший с принятия Консти-
туции РФ период его реализации не дает оснований 
положительно оценить достигнутые успехи в этой 
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сфере, а, напротив, вызывает ряд вопросов как по 
содержанию, так и по темпам и методам реализации 
принципиальных положений правовой государст-
венности в отечественной практике. 

3.  Необоснованное растягивание по времени 
проведения реформ по становлению правовой госу-
дарственности может вызвать (что уже и заметно) 
негативный эффект в общественном восприятии 
задач по строительству правового государства как 
конституционно закрепленного курса развития 
страны на перспективу. 

4. С учетом сложившейся ситуации в совре-
менной России необходимо разработать дополни-
тельные меры, гарантирующие реализацию  
на практике принципиальных положений по  

формированию гражданского общества и правового 
государства в стране в целом и во всех ее регионах 
с учетом их особенностей и специфики, не иска-
жающей сути проводимых преобразований. 

5. Основным показателем эффективности 
проводимых реформ по становлению правового 
государства выступает степень обеспеченности  
и реализации конституционных прав и свобод чело-
века и гражданина с учетом установленных между-
народных и национальных стандартов в рамках все-
го Российского государства, не допуская при этом 
необоснованных диспропорций по качеству жизни 
граждан по его регионам, характерных для совре-
менного периода.�
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