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Аннотация. В статье сделана попытка определить особенности реализации муниципальных полно-

мочий в области охраны здоровья и оказания медицинской помощи населению. На примере осуществле-
ния публичных функций по предотвращению распространению новой коронавирусной инфекции опреде-
лено, что органы местного самоуправления еще не в полном объеме интегрированы в систему единой 
публичной власти. В ходе исследования выявлена ограниченность муниципальных полномочий, реали-
зуемых при противодействии распространению инфекционных заболеваний, которые в большинстве слу-
чаев заключаются в информировании населения. Изучены отдельные вопросы реализации полномочий 
органов местного самоуправления при введении режима чрезвычайной ситуации, как следствия распро-
странения инфекционных заболеваний. Установлено, что начато формирование системы взаимодействия 
различных уровней публичной власти, организаций и ведомств, задействованных в процессе реализации 
конституционных гарантий доступной медицинской помощи. Обосновывается необходимость разработки 
комплексных муниципальных программ, предусматривающих реализацию конституционного полномочия 
органов местного самоуправления по обеспечению доступности медицинской помощи для населения.  

 

Ключевые слова: система публичной власти, органы местного самоуправления, полномочия, ме-
дицинская помощь, доступность, новая коронавирусная инфекция 

 

Для цитирования: Вичева А.А. Некоторые особенности реализации полномочий органов местного  
самоуправления в системе единой публичной власти: на примере предотвращения распространения  
коронавирусной инфекции (2019-nCoV) // Юридический вестник ДГУ. 2022. Т. 42, № 2. С. 60–68. DOI: 
10.21779/2224-0241-2022-42-2-60-68 
 
Original article 

 
Some features of the implementation of the local self-government bodies’ powers in the unified public 

authority system: on the example of preventing the spread of coronavirus infection (2019-nCoV) 
 

Alena A. Vicheva  
Crimean affiliate of the Krasnodar University of the Ministry of Internal Affairs of Russia,  
alyonavicheva@yandex.ru 

 
Abstract. The article attempts to specify the peculiarities of the implementation of municipal powers in the 

field of health protection and medical care to the population. Using the example of the implementation of public 
functions to prevent the spread of a new coronavirus infection, it was detected that local self-government bodies 
are not yet fully integrated into the system of a unified public authority. The study revealed the limitations of mu-
nicipal powers exercised in countering the spread of infectious diseases, which in most cases consist in informing 
the population. Certain issues of the implementation of the powers of local self-government bodies during the in-
troduction of a state of emergency as a consequence of the spread of infectious diseases have been studied. It is 
established that the formation of a system of interaction between various levels of public authorities, organizations 
and departments involved in the implementation of constitutional guarantees of affordable medical care has be-
gun. The necessity of developing comprehensive municipal programs providing for the implementation of the 
constitutional powers of local self-government bodies to ensure the availability of medical care for the population 
is substantiated.  
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Конституционные преобразования 2020 года 

юридически оформили принцип единства публич-
ной власти в России, заложили основу для совер-
шенствования системы публичной власти [1, с. 50]. 
Поправки, которые были внесены в текст Основно-
го закона государства не только затронули вопросы 
осуществления власти, но и особенностей обеспе-
чения прав и свобод человека в Российской Феде-
рации [2, с. 53]. Закрепление за органами местного 
самоуправления полномочий по обеспечению дос-
тупности медицинской помощи имеет прямую 
связь с правом каждого на медицинскую помощь, 
предусмотренного частью 1 ст. 41 Конституции 
Российской Федерации. Как представляется, кон-
ституционное гарантирование указанных полномо-
чий обуславливает включение муниципальной вла-
сти в осуществление публичных функций в сфере 
охраны здоровья, т.к. именно система здравоохра-
нения является своеобразным социальным фунда-
ментом местного самоуправления [3, с. 44]. Иссле-
дование полномочий органов местного самоуправ-
ления в указанном контексте также актуализирует-
ся сложившейся пандемической обстановкой в ми-
ре, в связи с чем оно становиться не только акту-
альным, но и своевременным. 

Совершенствование полномочий органов ме-
стного самоуправления в области охраны здоровья 
в системе единой публичной власти должно вклю-
чать в себя перспективные вопросы, которые 
влияют на эффективность реализации исследуемых 
муниципальных полномочий. Одним из таких во-
просов является деятельность органов местного 
самоуправления в области предотвращения распро-
странения заболеваний, представляющих опасность 
для населения. В условиях распространения коро-
навирусной инфекции (2019-nCoV) весной 2020 
года был осуществлен перевод работы органов ме-
стного самоуправления, муниципальных учрежде-
ний в дистанционный режим. Анализ результатов 
этого перевода показал, что местные органы оказа-
лись неготовыми к таким сложным ситуациям, ко-
гда потребовалось системная и комплексная борьба 
с коронавирусной инфекцией, в которой должны 
быть задействованы все органы государственной 
власти и органы местного самоуправления. В этом 
плане важно выявить, проанализировать ошибки и 
просчеты, допущенные органами публичной власти 
в результате эпидемиологической ситуации, сло-
жившейся в Российской Федерации весной 2020 
года, а именно в связи с распространением корона-
вирусной инфекции (2019-nCoV). Несомненно, ор-
ганы государственной власти предприняли ряд мер, 
направленных на предотвращение распространение 
данной болезни, однако на наш взгляд, нельзя с 
уверенностью утверждать, что органы публичной 
власти, включая органы местного самоуправления, 
оказались готовыми к сдерживанию ее интенсивно-

го распространения, а это, в контексте настоящего 
исследования, обусловливает необходимость тео-
ретического и практического поиска путей совер-
шенствования деятельности органов местного са-
моуправления в сфере охраны здоровья граждан и 
оказания медицинской помощи населению в усло-
виях динамичного распространения заболеваний, с 
тем чтобы не совершить допущенные ошибки в 
будущем. 

Опыт сдерживания распространения корона-
вирусной инфекции показал, что в законодательст-
ве отсутствовали нормы, предусматривающие меры 
сдерживания заболеваний, представляющих опас-
ность для населения, а также связку этих правовых 
мер с организационными и материально-
техническими условиями. В связи с распростране-
нием в мире заболевания 2019-nCoV Правительст-
вом Российской Федерации 31 января 2020 года [4] 
коронавирусная инфекция отнесена к заболевани-
ям, представляющим опасность для окружающих. 
Анализ действующего законодательства в сфере 
здравоохранения [5] позволяет сделать вывод, что 
оно содержит лишь нормы, регулирующие полно-
мочия органов публичной власти разных уровней 
только по информированию населения о возмож-
ности распространения заболеваний, представ-
ляющих опасность для окружающих, а также об 
угрозе возникновения и возникновении эпидемий. 
А этого, как представляется, недостаточно, чтобы 
оперативно и эффективно противостоять распро-
странению инфекции, представляющих опасность 
для жизни и здоровья населения. Требуется специ-
альный режим правового регулирования деятель-
ности органов местного самоуправления, необхо-
димый для определения конструктивных мер, на-
правленных, прежде всего, на предупреждение и 
предотвращение распространения заболеваний, 
представляющих опасность для населения при реа-
лизации единых публичных функций в исследуе-
мой области. 

Кроме включения новой коронавирусной 
инфекции в перечень инфекционных заболеваний, 
в целях совершенствования правового регулирова-
ния и обоснованности, предпринимаемых мер 
сдерживания распространения коронавирусной 
инфекции внесены изменения в понятие «чрезвы-
чайная ситуация». В результате чего, распростра-
нение заболеваний, представляющих опасность для 
населения, является причиной чрезвычайной си-
туации, наравне с авариями, катастрофами, сти-
хийными бедствиями. 

Действующее законодательство в сфере са-
нитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления [6] предусматривает, что для предупрежде-
ния возникновения и распространения инфекцион-
ных заболеваний должны своевременно и в полном 
объеме проводиться санитарно-
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противоэпидемические мероприятия, предусмот-
ренные правилами и нормативными правовыми 
актами, в которые включаются санитарная охрана 
территории государства, введение ограничитель-
ных мероприятий (карантина), контрольные меры  
в отношении больных инфекционными заболева-
ниями, проведение профилактических мероприятий 
(медицинских осмотров и вакцинации), санитарно-
гигиеническое просвещение и воспитание населе-
ния. Санитарно-эпидемиологические мероприятия 
в отношении новой коронавирусной инфекции оп-
ределены актами Министерства здравоохранения 
Российской Федерации, Главного санитарного вра-
ча Российской Федерации, Федеральной службы по 
надзору в сфере защиты прав потребителей и бла-
гополучия человека, Министерства просвещения 
Российской Федерации [7]. При этом анализ феде-
рального законодательства и подзаконных норма-
тивных правовых актов показал, что ни федераль-
ное законодательство, ни подзаконные акты не 
предусматривают «мер самоизоляции населения», 
которые являются одним из сдерживающих факто-
ров распространения коронавирусной инфекции, 
что на практике привело к тому, что применяемые, 
традиционные санитарные меры оказались не эф-
фективными, в связи с чем, наблюдался резкий 
скачок заболеваемости населения. Анализ деятель-
ности органов публичной власти по предотвраще-
нию распространению данного заболевания, вклю-
чая новый штамм вируса «Омикрон», показал, что 
в этот процесс вовлечены все уровни публичной 
власти, включая муниципальный. Так, например, 
Президентом Российской Федерации устанавлива-
лись нерабочие дни с 30 марта 2020 года по 03 ап-
реля 2020 года, продлены до 30 апреля 2020 года,  
с 30 октября по 7 ноября 2021 года. Прекращено 
регулярное и чартерное авиасообщение с другими 
государствами, кроме рейсов по вывозу граждан 
Российской Федерации из других государств  
с 27 марта 2020 года, частично восстановлено авиа-
сообщение с марта 2021 года. С 30 марта 2020 года 
ограничено пересечение государственной границы 
Российской Федерации через установленные пунк-
ты пропуска, кроме грузового сообщения. В субъ-
ектах Российской Федерации приостановлены: до-
суговые, развлекательные, культурные, спортив-
ные, рекламные и другие мероприятия с очным 
присутствием граждан; предоставление услуг в 
местах массового посещения граждан (парки, тор-
гово-развлекательные центы, аттракционы и др.); 
деятельность зданий, сооружений, строений, пред-
назначенная для предоставления развлекательных и 
досуговых услуг (кинотеатры, ночные клубы, дет-
ские развлекательные центры и игровые комнаты). 
Во все регионах Российской Федерации введен ре-
жим повышенной готовности, который включает  
в себя перевод образовательных организаций на 
дистанционное обучение, перенос массовых меро-
приятий на более поздние сроки, режим самоизо-

ляции населения, перевод работников по возмож-
ности на удаленную работу, введение пропускной 
системы (в отдельных субъектах Российской Феде-
рации); введение масочного режима; требование 
QR-кода в общественных местах; проведение про-
филактических прививок по эпидемическим пока-
заниям против COVID-19 отдельным категориям 
(группам) граждан, подлежащих обязательной вак-
цинации и другие. Следует отметить, что за период 
противодействия распространению новой корона-
вирусной инфекции в России с весны 2020 года по 
сегодняшний день меры, предпринимаемые орга-
нами публичной власти всех уровней, «ужесточа-
лись» и «смягчались», что было обусловлено рос-
том и спадом заболеваемости, преобладанием оп-
ределенного штамма вируса, уровня вакцинации 
населения, который по состоянию на 20 января 
2022 года составил 51,4 % [8] от всего населения 
страны. 

Анализируя данные меры с позиции их эф-
фективности, необходимо отметить, что некоторые 
из них все же являются действенными, однако не 
все из них не достигают предполагаемого эффекта. 
Вводимый повсеместно режим «самоизоляции», 
обусловил большое количество вопросов, важным 
из которых стал вопрос о соотношении такой само-
изоляции с соблюдением прав, свобод и законных 
интересов граждан, юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей, соблюдением базовых 
положений Конституции Российской Федерации, 
обострил проблематику социального неравенства  
и расслоения российского общества. В действую-
щем российском законодательстве отсутствует оп-
ределение понятия «самоизоляция граждан», что 
соответственно не дало возможность понять, в чем 
заключается режим самоизоляции? А в контексте 
настоящего исследования, правовой режим само-
изоляции имеет существенное значение. По мне-
нию специалистов, самоизоляция представляет со-
бой комплекс ограничительных мер для населения, 
которые вводит правительство на определенный 
срок для борьбы с распространением опасного за-
болевания [9]. В современной правовой действи-
тельности существует позиция отнесения иссле-
дуемого режима к правовому институту, в котором 
сочетаются нормы конституционного, муници-
пального, трудового и административного права 
[10, с. 19]. С указанной позицией достаточно слож-
но согласиться, т.к. под институтом права в теории 
государства и права группа правовых норм, регу-
лирующих однородную разновидность обществен-
ных отношений [11, с. 414]. В связи с чем, как 
представляется, возможность отнесения режима 
«самоизоляции» к правовому институту является 
необоснованной, т.к. для функционирования пра-
вового института необходимо правовое закрепле-
ние категории «самоизоляция населения» и опре-
деление объема мер, которые будут составлять ее 
содержание.  
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Анализ практики применения ограничитель-
ных мероприятий, связанных с предотвращением 
распространения новой коронавирусной инфекции 
показал, что в основном такие меры сводятся к то-
му, чтобы граждане соблюдали режим пребывания 
по месту постоянного жительства, не выходили на 
улицу без острой необходимости, ограничивались в 
контактах с другими людьми и соблюдали все ре-
комендации по профилактике вирусных заболева-
ний, предложенные медицинским сообществом. 
При этом, следует отметить, что меры самоизоля-
ции не коррелируются с мерами в рамках режима 
повышенной готовности, при котором гражданам 
запрещается покидать места проживания (пребыва-
ния). От чего зависит эффективность мер самоизо-
ляции граждан? Представляется, что меры, приме-
няемые публичной властью, в аспекте самоизоля-
ции, не только эффективны в части применения 
негативных санкций уголовно-правового и админи-
стративно-правового характеров, но и обусловлены 
самой гражданской активностью населения в плане 
самозащиты, личного выбора гражданина в том, 
как поступать в ситуации, связанной с пандемией. 
Здесь особую актуальность приобретает вопрос  
о праве граждан на свободу передвижения, а также 
меры, направленные на ограничение права на сво-
боду передвижения, которые представляют собой 
правовой режим, вводимый органами государст-
венной власти в соответствия с действующим зако-
нодательством [12]. При этом следует отметить, 
что национальное законодательство, предусматри-
вает возможность ограничения права граждан на 
свободу передвижения в населенных пунктах, где в 
случае распространения различных заболеваний 
введены особые условия и режимы проживания 
населения. Подпадает ли «режим повышенной го-
товности» под «особые условия проживания»? Как 
представляется, при буквальном толковании иссле-
дуемой нормы права, подпадает, т.к. при введении 
режима повышенной готовности или чрезвычайной 
ситуации граждане обязаны выполнять решения 
уполномоченных лиц, направленные на принятие 
дополнительных мер по защите населения от чрез-
вычайных ситуаций [13]. Поэтому, положения 
нормативных правовых актов субъектов Россий-
ской Федерации, обязывающие граждан не поки-
дать места проживания, представляются юридиче-
ски обоснованными. Однако, необходимо отметить, 
только при условии введения в субъекте Россий-
ской Федерации или конкретном муниципальном 
образовании «режима повышенной  
готовности». 

Следующий вопрос, а как этот режим обес-
печивают органы местного самоуправления? Ответ 
очевиден – через информирование населения  
о возможности распространения опасных для ок-
ружающих заболеваний, которое может осуществ-
ляться посредством размещения информации на 
стендах в общественных местах, в средствах мас-
совой информации, на официальных сайтах муни-

ципальных органов власти, в сети Интернет; ис-
пользования специализированных технических 
средств оповещения и информирования населения 
в местах массового нахождения граждан и иные.  
В условиях предотвращения распространения забо-
леваний, представляющих опасность для окру-
жающих, полномочия органов местного само-
управления в области охраны здоровья будет пра-
вильно рассматривать в связке с полномочиями по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных си-
туаций на территории муниципального образова-
ния, так как это обеспечит безопасность населения  
[14, с. 294]. Обусловлено это, как уже было отме-
чено выше, тем, что указанные заболевания могут 
стать причиной введения на территории муници-
пальных образований чрезвычайной ситуации.  
В связи с чем, муниципалитетам необходимо не 
только информировать население о возникновении 
и распространении пандемических заболеваний, но 
и реализовывать меры по защите населения от по-
следствий чрезвычайных ситуаций. 

Но как показала практика, в условиях пре-
дотвращения распространения коронавирусной 
инфекции, соответствующие меры органов местно-
го самоуправления по защите населения не были 
своевременно запланированы. В программах дея-
тельности уполномоченных органов по граждан-
ской обороне и защите населения от чрезвычайных 
ситуаций администраций муниципальных образо-
ваний не были предусмотрены риски возникнове-
ния пандемических ситуаций. В связи с чем, так 
как речь идет о сохранении жизни и здоровья гра-
ждан, предлагается, чтобы органы местного само-
управления разработали комплексные программы 
[15, с. 40; 16, с. 36], предусматривающие мероприя-
тия, обусловленные рисками возникновения пан-
демии, а также иметь в своем составе структурные 
подразделения, занимающиеся вопросами охраны 
здоровья и оказания медицинской помощи населе-
нию, а также создание структурных подразделений, 
которые в связке с управлениями охраны здоровья 
местных администраций занимаются вопросами 
охраны безопасности жизнедеятельности населе-
ния. Программы по таким вопросам в обязательном 
порядке должны быть приняты в муниципальных 
образованиях с высокой плотностью населения, так 
как динамика распространения заболеваний, пред-
ставляющих опасность для окружающих, обуслов-
лена количеством населения. При этом такие про-
граммы в обязательном порядке, как представляет-
ся, должны быть обеспечены с ресурсной точки 
зрения. 

Анализ ресурсного обеспечения муници-
пальных полномочий, в исследуемой сфере пуб-
личных отношений, позволил выделить еще одну 
проблемную сферу деятельности органов местного 
самоуправления - создание резервов материальных 
средств на случай возникновения чрезвычайных 
ситуаций, к которым и отнесено распространение 
коронавирусной инфекции. Органами местного 
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самоуправления заблаговременно должны созда-
ваться резервы финансовых и материальных ресур-
сов [17], чтобы в случае необходимости оперативно 
привлекать необходимые средства. Как отмечено  
в Методических рекомендациях МЧС России такие 
резервы включают в себя: продовольствие, пище-
вое сырье, медицинское имущество, медикаменты, 
транспортные средства, средства связи, строи-
тельные материалы, топливо, средства индивиду-
альной защиты и другие материальные ресурсы 
[18]. При этом следует отметить, что органы мест-
ного самоуправления, уполномоченные на созда-
ние таких резервов могут осуществлять эту дея-
тельность не в полном объеме, в результате чего 
необходимые средства для предотвращения по-
следний чрезвычайных ситуаций просто отсутст-
вуют. Например, в Республике Крым по данным 
проверки специалистами МЧС Крыма в Ленин-
ском и Раздольненском районах выявлены нару-
шения в сфере формирования исследуемых резер-
вов [19]. 

Какие именно средства из резерва могут 
быть использованы муниципальными образова-
ниями для предотвращения распространения за-
болеваний, представляющих опасность для окру-
жающих? Актами Министерства чрезвычайных 
ситуаций предусмотрена примерная номенклатура 
резервных материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенно-
го характера, которая в обязательном порядке 
включает дезинфицирующие средства, простейшие 
средства защиты органов дыхания (марлевые по-
вязки, респираторы) [20] и другие средства, необ-
ходимые для защиты населения от различных забо-
леваний. При этом следует отметить, что номенк-
латура и объемы резерва устанавливается тем орга-
ном, который его создает, в чем и заключается про-
блема, так как создавая резервы на свое усмотрение 
уполномоченные органы местного самоуправления 
могут не предусмотреть те средства, которые необ-
ходимы в конкретной ситуации. Например, в го-
родском округе Симферополь [21], сельском посе-
лении «Медведское» [22] номенклатурой не преду-
смотрены лекарственные препараты и средства де-
зинфекции, в Нижнем Новгороде [23] не преду-
смотрены средства дезинфекции. В связи с чем, 
автором предлагается, органам, уполномоченным 
на создание резервов материальных ресурсов на 
случай чрезвычайных ситуаций, разработать  
и принять новые номенклатуры запасов материаль-
ных ресурсов с учетом того, что опасные для окру-
жающих заболевания являются причиной чрезвы-
чайных ситуаций. 

Отдельно следует отметить, что в сложив-
шейся эпидемиологической ситуации совершенст-
вуется межведомственное взаимодействие на му-
ниципальном уровне публичной власти с целью 
предотвращения распространения коронавирусной 
инфекции. Например, в городском округе Симфе-

рополь Республики Крым [24] созданы 10 мобиль-
ных бригад, в состав которых вошли: заместитель 
главы администрации муниципального образова-
ния, медицинские работники, представители поли-
ции, Центров социального обслуживания граждан 
пожилого возраста и инвалидов городского округа, 
Роспотребнадзора по городу Симферополю, каза-
ческого общества, общероссийского Народного 
Фронта, волонтерских организаций. В городе Сочи 
создано 76 подобных мобильных отрядов самокон-
троля из сотрудников полиции, казачества  
и органа местного самоуправления с целью патру-
лирования территории муниципального образова-
ния на предмет мониторинга объектов потреби-
тельской сферы, объектов размещения и контроля 
за соблюдением карантинных мер [26]. Указанное в 
целом показывает корреляцию муниципальных 
полномочий в сфере здравоохранения и полномо-
чий в сфере охраны общественного порядка  
[26, с. 42] в современных пандемических условиях. 
Таким образом, как представляется, для контроля 
за соблюдением ограничений отдельными катего-
риями граждан и предотвращением распростране-
ния заболеваний, представляющих опасность для 
окружающих, органы местного самоуправления 
взаимодействуют с правоохранительными органа-
ми, уполномоченными органами государственной 
власти, государственными учреждениями и обще-
ственными объединениями. Автором предлагается 
принять муниципальный правовой акт, регули-
рующий деятельность добровольных объединений 
граждан, чья деятельность будет направлена на по-
мощь различным категориям граждан в условиях 
распространения заболеваний, представляющих 
опасность для окружающих. 

Отдельно следует отметить, что не отработа-
ны меры, направленные на взаимодействие органов 
местного самоуправления с подразделениями и от-
делами Министерства обороны Российской Феде-
рации в плане оснащения, переоснащения, уком-
плектования специальных помещений, предназна-
ченных для безопасности людей в условиях чрез-
вычайной ситуации, военной мобилизации, панде-
мической ситуации. Однако при возведении мо-
дульных инфекционных центров муниципальные 
органы власти оказали максимальное содействие 
силовому ведомству в выделении земельных участ-
ков для размещения медицинских организаций. 
При этом, как представляется, необходимо совер-
шенствовать правовое регулирование взаимодейст-
вия указанных субъектов на случай возникновения 
и распространения заболеваний, представляющих 
опасность для окружающих путем разработки и 
принятия программ совместных действий. Анало-
гично следует закрепить взаимодействие и с Мини-
стерством Российской Федерации по делам граж-
данской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-
видации последствий стихийных бедствий. Взаи-
модействие с указанным министерством осуществ-
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ляется в форме содействия в предоставлении уча-
стков для установки технических средств оповеще-
ния и информирования населения в местах массо-
вого пребывания людей, выделении эфирного вре-
мени для оповещения населения и выделении тех-
нических устройств для распространения инфор-
мационных материалов [27, с. 252]. При этом необ-
ходимо четко предусмотреть объем такого содей-
ствия, чтобы не происходило сужение или дубли-
рование полномочий каждого уполномоченного 
субъекта. 

В завершение следует отметить, что рас-
смотренные особенности реализации полномочий 
органов местного самоуправления на примере про-
тиводействия распространению новой коронави-
русной инфекции подтверждают необходимость 
интеграции муниципальных органов в систему 
публичной власти, с целью реализации единства 
публичных функций в сфере охраны здоровья гра-
ждан и оказания медицинской помощи населению. 

Исследование показало, что в процессе реализации 
исследуемых отношений, взаимодействие осущест-
вляется не только с субъектами, непосредственно 
оказывающими медицинскую помощь населению, 
но и задействованными по линии материально-
технического и ресурсного оснащения. Обеспече-
ние эффективности реализации муниципальных 
полномочий в системе публичной власти зависит 
от различных факторов, одним из которых является 
принятие и разработка комплексных муниципаль-
ных программ. Такие программы приобретают 
большую значимость при реализации муниципаль-
ных полномочий по обеспечению доступности ока-
зания медицинской помощи населению, т.к. затра-
гивают вопросы градостроительства, благоустрой-
ства, обеспечения коммунальными и транспортны-
ми услугами на территории муниципального обра-
зования и др. 
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