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Аннотация. В статье дается анализ проблем обеспечения единого правового пространства в Рос-
сийской Федерации на примере Республики Дагестан, возможные пути их решения. Дается определение 
единого правового пространства. Подчеркивается важная роль в достижении единства правового про-
странства конституционных принципов, в частности, принципа верховенства Конституции. 
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Говоря о едином правовом пространстве  

в РФ, следует отметить, что проблема его обеспече-
ния обусловлена изменениями формы правления и 
политического режима в нашем государстве. Вопрос 
по данной проблеме впервые озвучил Генеральный 
прокурор РФ в докладе на пленарном заседании Со-
вета Федерации в марте 2000 года. В том же году 
был издан Указ Президента Российской Федерации 
«О дополнительных мерах по обеспечению единства 
правового пространства Российской Федерации», 
закрепивший механизм обеспечения единого право-
вого пространства. Укрепление единства правового 
пространства является необходимым условием со-
хранения целостности государства и формирования 
эффективной государственной власти [2]. 

Касаясь вопроса о едином правовом про-
странстве, в первую очередь, следует дать его оп-
ределение. Хочется отметить, что определений 
данного термина существует множество. Так, про-
фессор Г.А. Гаджиев понимает его следующим об-

разом: правовое пространство – это юридизирован-
ная действительность, результат юридического 
мышления [4]. 

Термин «единое правовое пространство» но-
сит лишь доктринальный характер в силу отсутст-
вия его как в положениях Конституции РФ, так  
и в иных нормативных правовых актах (далее – 
НПА). Определение данного термина даёт Н.И. Ма-
тузов, представляя правовое пространство как 
сложный юридический мир, в котором постоянно 
находятся, вращаются участники социального об-
щения. Но, тем не менее, принцип единства право-
вого пространства закреплен в части 2 статьи 4 
Конституции Российской Федерации, где сказано, 
что «Конституция Российской Федерации и феде-
ральные законы имеют верховенство на всей терри-
тории Российской Федерации». Дополнение к дан-
ному принципу закреплено в части 5 статьи 76 Кон-
ституции РФ, в которой подчеркивается, что «зако-
ны и иные нормативные правовые акты субъектов 
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Российской Федерации не могут противоречить фе-
деральным законам, принятым в соответствии с 
частями первой и второй настоящей статьи. В слу-
чае противоречия между федеральным законом и 
иным актом, изданным в Российской Федерации, 
действует федеральный закон» [8]. 

Как отмечает В.Т. Азизова, достижение со-
стояния единства правового пространства государ-
ства возможно лишь при условии обеспечения со-
ответствия и непротиворечивости конституций (ус-
тавов) субъектов РФ федеральной Конституции, 
при обязательном соблюдении части статьи 4 Кон-
ституции РФ и частей 1, 2, 4 статьи 76, регламен-
тирующей предметность правового регулирования 
на разных уровнях организации государственной 
власти [1]. Единое правовое пространство – это 
формируемое государством пространство, создан-
ное на основе общих для всех субъектов россий-
ского права условий и требований осуществления 
юридически значимой деятельности. Оно предпо-
лагает единую правовую систему на всей террито-
рии Российской Федерации. Традиционно единое 
правовое пространство понимают в широком и уз-
ком смысле [5]. 

Резюмируя вышесказанное, единое правовое 
пространство можно определить, как состояние го-
сударства, при котором учитывается принцип вер-
ховенства Конституции и федеральных законов на 
всей территории РФ при принятии и исполнении 
законов и иных нормативных правовых актов субъ-
ектов Федерации, муниципальных образований. 

Механизм обеспечения единства правового 
пространства должен включать следующие  
элементы: 

– завершение оформления законодательной 
базы по наиболее важным конституционно-
правовым институтам РФ и ее субъектов, в том 
числе по вопросу рамок возможного нормотворче-
ства органов государственной власти субъектов Фе-
дерации, что позволило бы решительно пресечь тя-
готение отдельных регионов к избыточному  
суверенитету; 

– улучшение качества подготовки норматив-
ных правовых актов участниками нормотворческого 
процесса путем повышения их юридической квали-
фикации и совершенствования нормотворческих 
технологий. Особое значение будет иметь механизм 
предотвращения коллизий. Без их устранения про-
цесс создания единого правового пространства не 
представляется возможным. Многие конституцио-
налисты выделяет разные причины их появления. 
Так, М.В. Баглай определяет их следующим обра-
зом: несовершенство законов, судебные ошибки, 
произвольное толкование Конституции и других 
актов, выход отдельных органов за пределы своих 
полномочий и т.д. [3]. Ю.А. Тихомиров на сей счет 
предполагает, что «возникновение и нарастающую 
остроту коллизий пока не удается предотвратить по 
двум причинам — мешают слабое и неполное пра-

вовое регулирование данной сферы и отступление 
от действующих норм и договоренностей. Мало 
процедур разрешения споров» [9]; 

– введение в юридическую практику элемен-
тов модельного нормативно-правового регулирова-
ния по вопросам совместного ведения РФ и ее 
субъектов, а также отдельным вопросам местного 
значения. 

Нельзя не сказать о роли органов государст-
венной и муниципальной власти в обеспечении еди-
ного правового пространства. Такими органами яв-
ляются органы законодательной и исполнительной 
власти РФ и субъектов РФ, судебная власть, проку-
ратура, органы местного самоуправления и т.д.  

Конечно, утверждать, что наше государство 
достигло состояния единого правового пространства 
на высшем уровне–занятие довольно опрометчивое 
в силу наличия некоторых шероховатостей и пробе-
лов в региональном законодательстве. Так, напри-
мер, по данным Прокуратуры Республики Дагестан 
за 2020 год было выявлено 65734 незаконных НПА, 
из них на 4534 принесено протестов, а за 2021 год – 
68219, принесено протестов на 4607 в Республике 
Дагестан.  

Также большую роль в обеспечении консти-
туционно-правовой целостности играет Министер-
ство юстиции Российской Федерации. Именно обес-
печение единства правового пространства является 
одним из приоритетных направлений деятельности 
Минюста России. Впервые такая задача была сфор-
мулирована в Указе Президента РФ от 10 августа 
2000 г. № 1486 «О дополнительных мерах по обес-
печению единства правового пространства Россий-
ской Федерации», в соответствии с которым Прези-
дентом Российской Федерации дано поручение соз-
дать федеральный регистр нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации, ведение 
которого было возложено на Минюст России и его 
территориальные органы [6]. 

В этом процессе весьма положительным мо-
жет оказаться опыт научных центров по мониторин-
гу законодательства субъектов Федерации. 

На сегодняшний день такие научные центры 
по мониторингу законодательства субъектов функ-
ционируют в отдельных субъектах (в Воронежской 
области – Институт регионального законодательст-
ва, функционирующий более 10 лет, в Дагестане – 
Лаборатория регионального законодательства, соз-
данная на базе НИИ права при Дагестанском госу-
дарственном университете и др.). Опыт их работы 
заслуживает внимания, поскольку их деятельность 
направлена на осуществление мониторинга и выра-
ботку конкретных предложений по совершенство-
ванию законодательства субъектов. Более того, 
свою деятельность они осуществляют в тесном 
контакте с профильными государственными орга-
нами, что оказывает позитивное влияние на прак-
тику реализации принципиальных конституцион-
ных положений, правовое обеспечение конститу-
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ционных прав и свобод граждан, их реализацию и 
защиту и в конечном итоге обеспечение единого 
правового пространства России [7]. 

Резюмируя вышесказанное, можно сделать 
несколько выводов: 

1. Под единым правовым пространством 
следует понимать состояние государства, при кото-
ром учитывается принцип верховенства Конститу-
ции и федеральных законов на всей территории РФ 
при принятии и исполнении законов и иных норма-
тивных правовых актов субъектов Федерации, му-
ниципальных образований. 

2. Процесс обеспечения единого правового 
пространства в РФ достаточно проблемный в силу 
наличия относительно большого количества НПА, 
не соответствующих Конституции и федеральному 
законодательству. 

3. Достаточно важную роль в достижении 
единства правового пространства играет соблюде-
ние конституционных принципов, в частности, 
принципа верховенства Конституции. 

В заключение хотелось бы отметить, что в 
силу относительно небольшого периода времени 
существования нашего государства как Российской 
Федерации наша законодательная база достаточно 
молода и имеет некоторое количество пробелов, 
шероховатостей и коллизий, с которыми в настоя-
щее время ведется активная борьба посредством 
принесения органами прокуратуры протестов на 
незаконные НПА, осуществления Конституцион-
ным судом РФ конституционного контроля, выне-
сения Президиумом Верховного суда РФ постанов-
лений по применению тех или иных актов. 
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