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�
Аннотация.�Статья� посвящена� исследованию� теории,� проблем,� преимуществ� и� недостатков� госу-

дарственных� корпораций.�Достижение� данной�цели� определило�необходимость� решения� следующих� за-
дач:� уточнение� понятия� государственной� корпорации,� ее� целей� и� правовой� основы;� выявление� отличи-
тельных�признаков�государственной�корпорации�от�других�механизмов�регулирования�экономики;�анализ�
опыта�России�в�сфере�функционирования�государственных�корпораций;�выявление�преимуществ�и�недо-
статков�государственных�корпораций�в�условиях�рыночной�экономики.�Авторы�подвергают�критике�сте-
пень�контроля�со�стороны�государства,�качество�управления�и�бюрократичность�в�государственных�кор-
порациях,�в�связи�с�чем�считают�целесообразным�заменить�их�акционерными�обществами�со�100%�уча-
стием�государства�для�выполнения�аналогичных�функций.�
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state’s�poor�control,�management�quality�and�the�red�tape�in�the�state�corporations,�so�they�believe�replacing�them�
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�
Актуальность� исследования� вопроса� госкор-

порации�обусловлена�тем,�что�на�сегодняшний�день�
она� является� системообразующей� структурой,� ко-
торая� активно� осуществляет� деятельность� по� реа-
лизации�различных�задач�в�интересах�как�государ-
ства,�так�и�общества.�Идея�госкорпораций�состоит�
в� эффективном� и� результативном� использовании�
государственных� ресурсов,� и,� являясь� одной� из�
форм� государственно-частного� партнерства,� она�
создается� для�достижения�среднесрочных�и�долго-

срочных� общественно� значимых� целей�в� стратеги-
чески� важных� отраслях� экономики� (к� примеру,�
энергетика,� инновационные� технологии,� здраво-
охранение).��

Данное� исследование� направлено� на� систе-
матизацию� накопленной� теоретической� основы�
государственных� корпораций,� комплексную� разра-
ботку�их�особенностей,�выявление�проблем,�возни-
кающих�в�ходе�их�деятельности.��
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В� начале� исследования� необходимо� отме-
тить,� что� понятие� государственной� корпорации��
в� Российской� Федерации� появилось� сравнительно�
недавно� и� своим�введением�соответствующим�Фе-
деральным� законом� вызвало� неоднозначную� реак-
цию� в� научном� сообществе.� В� частности,� часто�
подвергались�критике�некоторые�положения�закона�
и�ставилась�под� сомнение�сама�необходимость�со-
здания�подобного�субъекта,�ведь�уже�существовало�
немалое�количество�других�способов�участия�госу-
дарства�в�рыночной�экономике.�Для�более�глубоко-
го� рассмотрения� вопроса� госкорпораций� представ-
ляется� необходимым� проанализировать� их� право-
вой�статус�и�особенности.�

Государственная� корпорация,� согласно��
ФЗ� «О�некоммерческих� организация»,� характеризу-
ется�как�«не�имеющая�членства�некоммерческая�ор-
ганизация,� учрежденная�Российской�Федерацией�на�
основе� имущественного� взноса� и� созданная� для�
осуществления� социальных,� управленческих� или�
иных� общественно� полезных� функций.� Государ-
ственная� корпорация� создается� на� основании�феде-
рального� закона»*.� Необходимо� уточнить,� что� иму-
щественный� взнос� вносит� само� государство,� при�
этом�передаваемое�имущество�уже�не�принадлежит�
государству,� а�становится� собственностью�конкрет-
ной� госкорпорации.�Важной� характеристикой�пред-
ставляется� то,� что� госкорпорация� и� государство� не�
отвечают�по�взаимным�обязательствам,�если�иное�не��

предусмотрено� Федеральным� законом,� на� основе�
которого�создается�конкретная�госкорпорация.�Хотя�
госкорпорация� и� является� организацией� некоммер-
ческой,� в� законе� указывается� ее� возможность� зани-
маться�предпринимательством�при�условии,�что�это�
послужит�реализации�ее�целей,�нормативно�закреп-
ленных�соответствующим�ФЗ.�В�целях�контроля�ФЗ�
обязывает� госкорпорации� ежегодно� публиковать�
отчет�с�учетом�требований�к�Закону�о�государствен-
ной� тайне,� также� в� них� исключено� членство,� уста-
навливается� обязательный� аудит� бухгалтерского�
отчета,� который� проводится� организацией,� побе-
дившей� в� открытом� конкурсе� и� утвержденной� выс-
шим�органом�управления�госкорпорации,�и�внешний�
государственный� аудит,� который� проводится� Счет-
ной� палатой� РФ� в� соответствии� с� ФЗ� «О� Счетной�
палате�Российской�Федерации»**.�Рассмотрев�право-
вой�статус�госкорпораций,�можно�перейти�к�анализу�
его�особенностей�и�отличий�от�статусов�других�гос-
ударственных�хозяйствующих�субъектов.�В�специа-
лизированной�научной� литературе� обычно� различа-
ют�понятие�госкомпаний,� закрепленное�в�статье�7.2�
ФЗ� «О� некоммерческих� организациях»,� и� понятие�
госкорпораций.�В�остальных�же�случаях�эти�катего-
рии�часто�упоминаются�как�синонимичные.�Данные�
понятия�схожи�во�многих�вопросах,�но�законодатель�
и� специалисты� делают� акцент� на� их� следующих��
различиях:���

�

�
различия� государственные�корпорации� государственные�компании�
по�целевой�нагрузке� осуществление�общественно�значимой�

цели�
предоставление�населению�государ-
ственных�услуг�

по�функционально-
му�назначению�

публичное�управление�установленной�ФЗ�
сферой,�включая�контроль�и�надзор�над�
ней�

материально-организационное�ре-
шение�проблемы�оказания�государ-
ственной�услуги��

�
Под�госкомпанией�в�данном�случае�подразу-

мевается� «Автодор»,� являющийся� единственной��
в� России� госкомпанией� именно�по�правовому� ста-
тусу.� В� РФ� также� существуют� автономные� учре-
ждения,� введенные� в� правовое� поле�ФЗ� «Об� авто-

номных� учреждениях»***.� Анализ� нормативного�
материала� и� теоретической� литературы� позволяет�
выделить� ряд� их� отличительных� особенностей,�
оформленных�в�таблице:�
�

�
различия� государственные�корпорации� автономные�учреждения�
по�особенностям�
имущественных�от-
ношений�

полноправный�собственник�переданного�
государством�имущества�

осуществление�оперативного�управ-
ления�имуществом�государства�и�
муниципальных�образований�

по�возможностям�
распоряжения�соб-
ственностью�

широкие�возможности�для�передачи�
имущества�другим�юридическим�лицам�

невозможность�распоряжаться�
имуществом�без�согласия�учредите-
ля�

по�обеспечению�де-
ятельности�и�кон-
тролю�за�ним�

не�предусмотрен�механизм�контроля�за�
деятельностью,�но�возможно�принятие�
Правительством�РФ�программ,�в�которых�
он�может�быть�предусмотрен�

государство�устанавливает�соответ-
ствующее�уставным�целям�задание�
и�обеспечивает�его�бюджетное�фи-
нансирование��

�

*�*****�

�������������������������������������������������
*� О� некоммерческих� организациях:� Федеральный� за-
кон� от� 12� янв.� 1996� г.� №� 7-ФЗ:� в� ред.� от� 2� июля��
2021� г.:� Доступ� из� справ.-правовой� системы� «Кон-
сультантПлюс».��
**� О� Счетной� палате� Российской� Федерации:� Феде-
ральный�закон�от�5�апр.�2013�г.�№�41-ФЗ:�в�ред.�от�30�

�

�������������������������������������������������������������������������������
апр.�2021�г.�Доступ�из�справ.-правовой�системы�«Кон-
сультантПлюс».�
***�Об� автономных� учреждениях:�Федеральный�закон�
от�3�нояб.�2006�г.�№�174-ФЗ:�в�ред.�от�29�нояб.�2021�г.:�
Доступ� из� справ.-правовой� системы� «Консультант-
Плюс».��
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Другим� государственным� хозяйствующим�
субъектом� является� государственное� (или�муници-
пальное)� унитарное� предприятие,� которое� делится�
на�два�основных�вида,�отличающихся�друг�от�друга�
тем,� что� одни� осуществляют� свою� деятельность,��

используя�право�хозяйственного�ведения,�а�другие�
(казенные�предприятия)� действуют� на� основе� опе-
ративного� управления*.� Можно� выделить� следую-
щие� дифференцирующие� признаки� данных��
организаций:�
�

�
различия� государственные�корпорации� УП,�основанные�на�

праве�хозяйственного�
ведения�

казенные�предпри-
ятия�

по�особенностям�пра-
вового�статуса�

некоммерческая�организация� коммерческие�организации�

по�характеру�ответ-
ственности�

несут�самостоятельную�ответственность� субсидиарная�ответ-
ственность�
учредителя��

по�возможности�проце-
дур�банкротства�

не�распространяется�закон�о�
банкротстве�

распространяется�
закон�о�банкротстве�

не�распространяется�
закон�о�банкротстве�

по�контролю�за�дея-
тельностью�

не�отчитываются�перед�госор-
ганами�

контроль�осуществляется�соответствующи-
ми�уполномоченными�органами�(реализую-
щими�полномочия�собственника�и�другими)��

�
Относительно� недавно,� а� именно� в� 2016� г.,��

в� законодательство� был� введен� еще� один� государ-
ственный� хозяйствующий� субъект� –� публично-
правовая� компания**.� Как� и� госкорпорация,� она��

является� некоммерческой� организацией,� которая�
действует� «в� интересах� общества� и� государства»,�
но� при� этом� с� точки� зрения� права� отличия� все� же�
есть:��
�

�
различия� государственные�корпорации� публично-правовые�компании�

по�конкрети-
зации�целей�
деятельности�

цели�обозначены�в�«именных»�ФЗ,�а�
в�«базовом»�ФЗ�«О�некоммерческих�
организациях»�указаны�«социаль-
ные,�управленческие�или�обще-
ственно�полезные�функции»�

цели�конкретизированы�(проведение�государ-
ственной�политики,�обеспечение�модернизации�
и�инновационного�развития�экономики,�управ-
ление�госимуществом)�

по�правовому�
основанию�

образуются�исключительно�на�ос-
нове�Федерального�закона�

могут�быть�созданы�как�Федеральным�законом,�
так�и�указом�Президента�

по�процедуре�
формирования�

формирование�в�порядке,�установ-
ленном�«именным»�ФЗ��

могут�появиться�путем�реорганизации�госком-
пании,�акционерного�общества,�где�единствен-
ным�участником�является�РФ,�либо�госкорпо-
рации�(исключения�–�ВЭБ�РФ,�Ростех,�Роскос-
мос,�Росатом�и�АСВ�не�могут�быть�реорганизо-
ваны)��

�
В�нашей�стране,�исходя�из�данных�ФАС,�до-

ля� госкорпораций� в� ВВП� составляет� 7–10%� 15,��
и�можно�сделать�вывод,�что�госкорпорации�играют�
важную� роль� в� экономике� России.� Несмотря� на�
этот� факт,� госкорпорация,� как� и� любой� другой�
субъект,� не� является� совершенным� � 1� и� имеет� как�
преимущества,�так�и�недостатки.�2��
�������������������������������������������������
*1� О� государственных� и� муниципальных� унитарных�
предприятиях:�Федеральный�закон�от�14�нояб.�2002�г.�
№�161-ФЗ:�в�ред.�от�30�дек.�2021�г.:�Доступ�из�справ.-
правовой�системы�«КонсультантПлюс».�
**2� О� публично-правовых� компаниях� в� Российской�
Федерации�и�о�внесении�изменений�в�отдельные�зако-
нодательные�акты�Российской�Федерации:�Федераль-
ный�закон� от� 3�июля�2016�г.�№�236-ФЗ:� в�ред.�от�30�
дек.�2021�г.�Доступ�из�справ.-правовой�системы�«Кон-
сультантПлюс».�

Очевидными� преимуществами� госкорпора-
ций� являются:� 1)� обеспечение� ими� национальной�
безопасности�государства,�то�есть�функционирова-
ние�в�стратегически�важных�отраслях�экономики�–�
оборонная�сфера,� космическая� отрасль,�энергетика�
и�так�далее;�2)�им�даны�широкие�возможности�для�
инновационного� развития� данных� отраслей,� и� при�
этом� по� закону�деятельность�госкорпораций� носит�
некоммерческий� характер;� 3)� тесное� взаимодей-
ствие�их�с�частными�структурами,�а�также�между-
народными,� иностранными� организациями,� по-
скольку� они� имеют� представительства� во� многих�
странах,� что� стимулирует� международное� сотруд-
ничество�государств;�4)�реализация�ими�стабилиза-
ционной� функции,� которая� заключается� в� сглажи-
вании�«фиаско»�рынка,�что�необходимо�для�ликви-
дации� последствий� кризиса;� 5)� некоторый� отход�
госкорпораций� от� долгосрочного� планирования��
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к�стратегическому;�6)�их�инициативность,�гибкость�
и�направленность�на�результат�в�результате�«пере-
нятия»� некоторой� части� механизма� управления� от�
частных�организаций.��

Несмотря� на� перечисленные� преимущества�
госкорпораций,� они� имеют� ряд� проблем� и� недо-
статков,� которые� затрагивают� различные� стороны�
данных�организаций:��

1)� хоть� они�и� переняли� некоторые� механиз-
мы� от� частных� структур,� все� же� не� избавились��
в�достаточной�мере�от�ригидности�своей�собствен-
ной�структуры,�бюрократичности;��

2)�недостаток� контроля�за� их�деятельностью�
со� стороны� государства,� поскольку� они� выведены�
из-под� контроля� ряда� государственных� органов,�
что�создает�благоприятную�почву�для�коррупции;��

3)� отсутствие� критериев� оценки� ее� эффек-
тивности�и�результативности�опять�же�в�силу�того,�
что� она� является� некоммерческой� организацией��
и�не�ставит�прибыль�в�качестве�своего�приоритета;��

4)� их� достаточно� низкий� инвестиционный�
потенциал,� неэффективность� и� низкое� качество�
управления� из-за� отсутствия� необходимых� стиму-
лов� для� принятия� эффективных� решений� и� гаран-
тированности� вознаграждения� без� его� связи� с� ре-
зультатами�работы;��

5)� проблемы� правового� статуса� госкорпора-
ций,� поскольку� уникальность� каждой� из� них� не�
позволяет� выделить� такой� вид�юридического� лица�
как�госкорпорация,�к�тому�же�они�могут�осуществ-
лять� публичные� функции,� присущие� органам� вла-
сти� (например,� Росатом� осуществляет� государ-
ственное� управление� в� области� использования�
атомной� энергетики,� что� прямо�прописано� в� соот-
ветствующем�ФЗ).��

Стоит�также�повторить,�что�Россия�является�
страной�с� госкапитализмом,� который�подвергается�
большой� критике� со� стороны� исследователей,� са-
мих� государственных� лиц,� призывающих� снизить�
степень� участия� государства� в� экономике.� Данная�
тенденция� (увеличение� доли� государственного� ка-
питала)�наблюдается�с�2000-х�годов.�Еще�тогда�она�
подвергалась� критике,� в� связи� с� чем� есть� предпо-
ложение�касательно�мотивов�государства�по�созда-
нию� госкорпораций:� так� как� их� капитал�формиру-
ется� за� счет� государственных� имущественных�
взносов,� которые�по� закону� переходят� в� собствен-
ность�госкорпораций�при�том,�что�они�еще�и�явля-
ются� организациями� некоммерческими,� то� пере-
шедшая� к� ним� собственность� формально� уже� не�
будет� считаться� государственной,� благодаря� чему,�
опять�же�формально,�снижается�и�участие�государ-
ства� в� рыночной� экономике,� так� как� обычно� под-
считываются� финансовые� показатели� коммерче-
ских� организаций� с� государственным� участием�
(АО,�ГУП�и�т.д.).�

Госкорпорация� из-за� особенностей� своего�
правового� статуса� имеет� множество� проблем,� по-
этому�целесообразно�преобразовать�их�в�акционер-

ные� общества� со� 100%� участием� государства� или�
ликвидировать� их� и� передать� имущество� создан-
ным�им�на�замену�государственным�компаниям.��

Однако� необходимо� отметить,� что� вариант��
с� преобразованием� госкорпораций� в� акционерные�
общества�гораздо�менее�затратный�и�менее�затяну-
тый,� но� при� этом� более� эффективный� ввиду� того,�
что� не� будет� необходимости� тратить� средства� на�
создание,�принятие� соответствующих�ФЗ�о� ликви-
дации� госкорпораций� и� создании� госкомпаний��
с� теми�же� положениями.� Кроме� того,� оценить� эф-
фективность� АО� гораздо� проще,� так� как� самым�
главным� показателем� такой� организации� является�
прибыль.� В� результате� государство� получит� субъ-
екты,� осуществляющие� те� же� самые� функции,� но�
при� этом� деятельность� которых� будет� более� про-
зрачна,� ведь� столь� серьезные� отрасли� экономики�
требуют�особого�контроля�со�стороны�государства.�

В�январе�2004�г.�в�России�была�создана�пер-
вая� госкорпорация� –� Агентство� по� страхованию�
вкладов� на� основании� ФЗ� от� декабря� 2003� г.��
«О� страховании� вкладов� в� банках� Российской�Фе-
дерации»*.�Постепенно�полномочия�АСВ�расширя-
лись:�с�2004�г.�она�получила�функции�корпоратив-
ного� конкурсного� управляющего� несостоятельных�
банков;�в�2008�г.�–�функции�по�финансовому�оздо-
ровлению�банков;�в�конце�2013�–�начале�2014�года�
была�создана�система�гарантирования�прав�застра-
хованных�лиц�в� системе�обязательного�пенсионно-
го� страхования,� обеспечением� функционирования�
которой� также� занимается�АСВ.�В�целом�деятель-
ность�АСВ�можно�назвать� довольно� успешной:� на�
момент�2021�г.�за�все�годы�своей�деятельности�оно�
вернуло� 4,2� млн.� вкладчикам� около� 2� триллионов�
рублей�1.�Но�при�этом�нельзя�не�отметить�и�спор-
ные�действия�АСВ,�примерами�могут�быть�доволь-
но�резонансное�дело�«Пробизнесбанка»�и�огромные�
траты�на�юридические�услуги,�например,�с�2019�по�
2020� гг.�АСВ�выплачивало� коллегии� адвокатов� по�
4,25�млн.�рублей�ежемесячно�2.��

В�2007�г.�случился�настоящий�«бум»�госкор-
пораций,� когда� государство� создало� сразу� шесть�
госкорпораций:�Олимпстрой,�Роснанотех,�ВЭБ.�РФ,�
Фонд� содействия� реформированию� ЖКХ,� Ростех��
и� Росатом.� Некоторые� из� них� были� впоследствии�
либо�ликвидированы,�либо�преобразованы�в�другие�
организационно-правовые�формы.�

Олимпстрой� был� создан� на� основании� ФЗ��
«О�Государственной�корпорации�по�строительству�
олимпийских�объектов�и�развитию�города�Сочи�как�
горноклиматического� курорта»� для� подготовки��
и� проведения� Олимпийских� и� Паралимпийских�
зимних�игр�в�2014�году.�Общие�расходы�на�прове-
дение�Олимпийских�игр�(с�учетом�расходов�на�ин-

�������������������������������������������������
*�О� страховании� вкладов� в� банках� Российской�Феде-
рации:�Федеральный�закон�от� 23�дек.� 2003�г.�№�177-
ФЗ:� в� ред.� от� 27� сент.� 2009� г.� Доступ� из� справ.-
правовой�системы�«КонсультантПлюс».�
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фраструктуру)� сам� Олимпстрой� оценивал� более�
чем�в�1,5�триллионов�рублей,�а�непосредственно�на�
олимпийские� объекты� и� проведение� игр� стоили�
324,9�миллиардов� рублей� 3.�Хотя� госкорпорация�
и�была�ликвидирована�в�2014�г.,�необходимо�отме-
тить,�что�строительные�работы�подобного�масшта-
ба� всегда� имеют� коррупционный�риск� и� в� данном�
случае� полностью� устранить� его� государство� не�
смогло�4.�

Роснанотех� был� создан� на� основании� ФЗ��
«О� Российской� корпорации� нанотехнологий»� для�
доведения� до� промышленного� производства� нано-
технологий� в� различных� отраслях� экономики,� но��
в�2011�г.�был�преобразован�в�ОАО�и�стал�называть-
ся� «Роснано».� Успехи� госкорпорации,� а� впослед-
ствии�и�компании,�вызывают�ряд�вопросов�на�про-
тяжении� всей� своей� истории� деятельности.�К� при-
меру,�в�2010�г.�в�качестве�директора�фонда�Rusnano�
Capital� с� целевым� объемом� 1� млрд� долларов� был�
назначен�Ханс�Бодмер,�который�в�США�был�обви-
нен� в� отмывании� денег,� и� когда� сама� госкорпора-
ция�узнала�об�этих�обвинениях,�она�отстранила�его�
от�должности.�В�данном�случае�совершенно�очеви-
ден�тот�факт,�что�фонд�для�привлечения�иностран-
ных� инвестиций,� в� первую�очередь� американских,�
понес�репутационные�потери�5.�Нельзя�не�упомя-
нуть� выплату� премий� топ-менеджменту� компании�
даже�за�убыточные�проекты�–�в�2014–2015�гг.�Рос-
нано� выплатила� премий� на� сумму� в� более� чем��
8�млрд.�рублей�6.��

ВЭБ�РФ�действует�на�основании�ФЗ�«О�гос-
ударственной� корпорации� развития� «ВЭБ.РФ»�
(направления� деятельности� даны� в� таблице� на��
с.� 20).� В� целом� работа� ВЭБа� является� убыточной,�
что� неудивительно,� так�как�он�призван�инвестиро-
вать�в� те�отрасли�общегосударственного�значения,�
которые�не�всегда�могут�быть�прибыльными�изна-
чально.� Исключениями� могут� стать� только� не-
сколько�отчетных�периодов,�но�нельзя�не�обратить�
внимание�на�то,�что�в�2015�г.�ВЭБ�стал�самой�убы-
точной� компанией� из� 500� крупнейших� в� России��
в� рейтинге� РБК� 7,� что� связано� с� Олимпийскими�
играми�в�России�и�санкциями�в�2014�г.�Все�дошло�
до�того,�что�на�докапитализацию�ВЭБа�требовалось�
1,5�трлн�рублей�(в�том�числе�для�погашения�внеш-
него� долга),� и� Правительство� даже� рассматривало�
вариант�закрытия�банка,�но�по�итогу�деньги�все�же�
были�предоставлены�8.��

Учитывая� многомиллиардные� суммы�
средств,� которыми� распоряжается� ВЭБ,� неудиви-
тельны� факты� известных� коррупционных� сканда-
лов�в�данной�структуре.��

Фонд� содействия� реформированию� ЖКХ�
действует�на�основании�ФЗ�«О�Фонде�содействия�и�
реформированию�Жилищно-коммунального� хозяй-
ства»�и�был�создан�с�целью�модернизации�жилищ-
но-коммунальной�сферы�России.�Хоть�госкорпора-
ция� и� задумывалась� как� временная� мера� по� улуч-
шению� положения� ЖКХ,� ее� работа� продлевается�

законодателем,� последнее� изменение� в� соответ-
ствующий�ФЗ� гласит�о� продлении�работы�до� 2026�
года.��

Ростех�действует�на�основании�ФЗ�«О�Госу-
дарственной� корпорации� по� содействию� разработ-
ке,�производству�и�экспорту�высокотехнологичной�
продукции� “Ростех”».� Ежегодно� госкорпорация�
участвует�в�реализации�самых�разнообразных�про-
ектов� общегосударственного� значения,� и� в� целом�
работу� госкорпорации� государство� оценивает� вы-
соко.� Несмотря� на� все� эти� успехи,� коррупция� не�
обошла�и�саму�госкорпорацию,�однако�Ростеху�все�
же� удается� показывать� успешные� результаты��
и�в�этой�области.��

К� примеру,� в� 2016� году� она� отчиталась��
о�своих�успехах�в�борьбе�с�коррупцией,�предотвра-
тив�ряд�преступлений�и�сохранив�благодаря� этому�
1,8� млрд� рублей.� Но,� вместе� с� тем,� необходимо�
упомянуть� о� ставшей� достоянием� общественности�
коррупционной� деятельности� топ-менеджмента�
Ростеха,�а�также�проведении�теневых�схем�по�про-
даже� предприятий� ниже� рыночной� стоимости.�
Также� Ростех� зачастую� подвергается� критике� за�
своё� увеличивающееся� присутствие� в� рыночной�
экономике�9,�10.��

Росатом�действует�на�основании�ФЗ�«О�Гос-
ударственной�корпорации�по�атомной�энергии�"Ро-
сатом"»*.�Коррупция�в�данной�госкорпорации�при-
обретает� более� угрожающие�масштабы� вследствие�
того,� что� атомная� энергия� является� опасной� при�
неправильной�эксплуатации,�и,�когда�мир�потрясла�
авария�на�«Фукусиме»,�российские�СМИ�заговори-
ли� о� важности�недопущения� коррупции.�Примера-
ми� таких� случаев� в� Росатоме�могут� быть� установ-
ленные�факты�присвоения�денежных�средств,�фик-
тивных�закупок,�теневых�схем�хищения�11,�12.�

В�августе�2015�г.�была�создана�еще�одна�гос-
корпорация�для�проведения�комплексной�реформы�
ракетно-космической�отрасли�РФ�на�основании�ФЗ�
«О� Государственной� корпорации� по� космической�
деятельности� “Роскосмос”»**.� Ею� обеспечивается�
реализация� государственной� политики� в� сфере�
космической� деятельности,� ее� нормативно-
правовое� регулирование.� На� данный� момент� уже�
идет� третий� год� безаварийных� ракетных� пусков.�
Но,� как� и� в� любой� другой� организации,� здесь� не�
обошлось�без�«неприятных»�моментов.��

В� 2021� году� Счетная� палата� выявила� нару-
шения�в�Роскосмосе�на�сумму�около�30�миллиардов�
рублей� 13,� что� может� служить� доказательством�

�������������������������������������������������
*�О�Государственной�корпорации�по�атомной�энергии�
"Росатом":� Федеральный� закон� от� 1� дек.� 2007� г.��
№�317-ФЗ:�в�ред.�от�2�июля�2021�г.�Доступ�из�справ.-
правовой�системы�«КонсультантПлюс».�
**� О� Государственной� корпорации� по� космической�
деятельности�«Роскосмос»:�Федеральный�закон�от�13�
июля�2015�г.�№�215-ФЗ:�в�ред.�от�1�апр.�2022�г.�Доступ�
из�справ.-правовой�системы�«КонсультантПлюс».�
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недостатка�контроля�за�деятельностью�госкорпора-
ций�со�стороны�государства.���

Имеются� разные� данные� об� инвестициях��
и�финансовых�показателях�российских�госкорпора-

ций.� Для� сравнительной� характеристики� приведем�
их�годовые�показатели�в�таблице.�
�

�
показатели� ВЭБ.РФ� Роскосмос� Ростех� Росатом�
направления�
деятельности�

финансирование�
крупных�проек-
тов�по�развитию�
промышленности,�
инфраструктуры�
и�технологий�

заказы�на�разра-
ботку,�производ-
ство�и�поставку�
космической�
техники�и�объек-
тов�инфраструк-
туры�

информационные�
технологии,�оборон-
ная�сфера,�авиапро-
мышленность,�авто-
промышленность,�
металлургия,�фарма-
цевтика�

ядерная�медици-
на,�ядерный�ору-
жейный�и�энерге-
тический�ком-
плекс,�ядерная�и�
радиационная�
безопасность�

инвестиции�в�
проекты�

1,62�трлн.�в�сред-
нем�за�2021�г.�

228,7�млрд.�руб-
лей�в�2021�г.�

379�млрд.�рублей�в�
2021�г.�

�

доходы� более�150�млрд.�
за�2021�г.�

17,46�млрд.�руб-
лей�в�2021�г.�

1,877�трлн.�рублей�в�
2020�г.�

1,5�трлн.�рублей�
за�2021�г.�

прибыль� 3,6�млрд.�рублей�
за�2021�г.�

292,6�млн.�руб-
лей�в�2021�г.�

111,2�млрд.�рублей�в�
2020�г.�

�

�
Приведенная� таблица� наглядно� демонстри-

рует� положительную� динамику� деятельности� гос-
корпораций�и�их�вклад�в�развитие�экономики�Рос-
сии.� Поэтому� полагаем,� что� госкорпорации� не�
должны� существовать,� но� их� организационно-
правовая� форма� зачастую� вызывает� некоторые� со-
мнения.�В�связи�с�тем,�что�они�действуют�в�очень�
важных�для�страны�отраслях�экономики,�то�и�кон-
троль� со� стороны� государства� должен� быть� соот-
ветствующий.�Представляется�необходимым�повы-
сить� прозрачность� их� деятельности,� поставить� их�
под� контроль� других� государственных� органов,�
ужесточить� процесс� антикоррупционного� аудита.�
Нельзя�не�отметить�их�негативное�влияние�на�кон-
курентный�рынок�14,�что�также�требует�активно-
го�вмешательства�государства.�

Исследование�правового�статуса�и�особенно-
стей� государственных� корпораций� в� современной�
России� позволяет� сформулировать� ряд� выводов��
и�предложений.�

1.�Госкорпорация�–�это�созданная�на�основа-
нии� «именного»�Федерального� закона� и� не� имею-
щая� членства� некоммерческая� организация,� учре-
жденная�Российской�Федерацией�на�основе�имуще-
ственного� взноса� и� реализующая� управленческие,�
социальные� и� иные� общественно� значимые� функ-
ции.� Характерными� особенностями� правового� ста-
туса,� отличительными� чертами� госкорпораций� от�
других�государственных�хозяйствующих�субъектов�
являются�осуществление�ими�публичного�управле-
ния� установленной� ФЗ� сферой,� невозможность�
банкротства� при� некоммерческом� характере� ее�
возможность� предпринимательской� деятельности,�
если�это�служит� реализации�целей,�которые� также�
устанавливаются� ФЗ,� закрепление� владения� пере-

данного� государством� имущества� и� широкие� пол-
номочия�в�его�распоряжении.��

2.� Госкорпорации� являются� довольно� спор-
ным�нововведением�законодателя.�Разумеется,�они�
обладают� рядом� преимуществ,� среди� которых�
можно� назвать�обеспечение�нацбезопасности�госу-
дарства�и�общества,�широкие�возможности�для�ин-
новационного� развития� отраслей� экономки,� тесное�
международное� сотрудничество,� однако� критике�
подвергаются�слабая�степень� контроля� со�стороны�
государства� по� сравнению� с� другими� хозяйствую-
щими�субъектами,�оценка�эффективности�и�резуль-
тативности� их� деятельности,� качество� управления,�
а�также� бюрократичность,�в�связи�с�чем�представ-
ляется� целесообразным� заменить� их� госкомпания-
ми�или�АО�со�100%�участием�государства�для�вы-
полнения�аналогичных�функций.�

3.�На�данный�момент�в�стране�функциониру-
ет�шесть�госкорпораций,�функционирующих�в�раз-
ных� сферах� общественной�жизни� и� решающих� се-
рьезные�социально-политические�и�экономические�
задачи.�Наиболее�обсуждаемой�проблемой�в�их�де-
ятельности� является� коррупция,� которая� зачастую�
проявляется�в�огромных�масштабах�из-за�недостат-
ка� контроля� со� стороны� государства,� поэтому�
крайне� важно� поставить� деятельность� госкорпора-
ций� под� особый� контроль� со� стороны� государ-
ственных� органов.� Представляется� необходимым�
повысить�прозрачность�их�деятельности,�поставить�
их�под�контроль� других� государственных�органов,�
ужесточить� процесс� антикоррупционного� аудита.�
Нельзя�не�отметить�их�негативное�влияние�на�кон-
курентный� рынок,� что� также� требует� активного�
вмешательства�государства.�
�

�
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