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�
Аннотация.�В�статье�исследуются�вопросы�реализации�новой,�более�эффективной�формы�социаль-

ной�поддержки�малоимущих�граждан�–�социального�контракта.�Обозначены�особенности�такого�договора,�
отличающие�его�от�традиционных�форм�государственной�социальной�помощи.�Проанализирована�судеб-
ная�практика,�которая�отражает�проблемы,�возникающие�при�составлении�и�реализации�программы�соци-
альной�адаптации.�Подчеркивается�роль�региональной�и�муниципальной�власти,�у�которой�есть�возмож-
ность�учитывать�как�потребности�граждан,�так�и�причины�бедности,�характерные�для�конкретного�регио-
на,�и�предлагать�наиболее�приемлемые�варианты�их�преодоления.�В�выводах�подчеркивается,�что�крите-
рии�эффективности�данной�формы�социальной�помощи�определяются�не�столько�количественными�пара-
метрами,�сколько�качественными.�Поэтому�показателями�положительного�результата�будут�преодоление�
существующей�трудной�жизненной�ситуации�и�получение�самостоятельного�дохода.�Проблемой�является�
неосведомленность�граждан�о�наличии�такой�формы�социальной�поддержки,�о�возможностях�социального�
контракта�и�порядке�реализации�его�условий,�что�требует�от�органов�социальной�защиты�проведения�ин-
формационной�и�разъяснительной�работы.�
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Abstract.�The�article�examines�the�implementation�of�a�new,�more�effective�form�of�social�support�for�poor�

citizens�-�the�social�contract.�The�features�of�such�an�agreement�that�distinguish�it�from�traditional�forms�of�state�
social�assistance�are�outlined.�The�judicial�practice�is�analyzed,�which�reflects�the�problems�that�arise�during�the�
preparation�and�implementation�of�the�social�adaptation�program.�The�role�of�regional�and�municipal�authorities�is�
emphasized,�which�has�the�opportunity�to�take�into�account�both�the�needs�of�citizens�and�the�causes�of�poverty�
characteristic�of�a�particular�region�and�offer�the�most�acceptable�options�for�overcoming�them.�The�conclusions�
emphasize� that� the�criteria�for�the�effectiveness�of�this�form�of�social�assistance�are�determined�not�so�much�by�
quantitative�parameters�as�by�qualitative�ones.�Therefore,�the�indicators�of�a�positive�result�will�be�overcoming�the�
existing�difficult�life�situation�and�obtaining�an�independent�income.�Another�problem�is�the�lack�of�awareness�of�
citizens�about�the�availability�of�such�a�form�of�social�support,�about�the�possibilities�of�a�social�contract�and�the�
procedure� for� implementing� its� conditions,� which� requires� the� social� protection� authorities� to� carry� out� infor-
mation�and�explanatory�work.�
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�
Создание� социального� государства,� обозна-

ченного� в� Основном� законе� страны,� невозможно��
в�условиях� существующего�материального� рассло-
ения� общества,� снижения� реальных� доходов� насе-
ления� и,� как� следствие,� увеличения� числа� мало-
имущих� граждан� и� семей.� Бедность� представляет�
собой�серьезную�проблему�и�негативно�сказывает-
ся�практически�на�всех�сферах�жизни�общества:�на�
формировании� внутреннего� рынка,� который�
напрямую� зависит� от� уровня� платежеспособности�
граждан�и�наличия�среднего�по�доходам�большин-
ства,� на� состоянии� демографической� ситуации,�
провоцируя� снижение�рождаемости,�на�рынке�тру-
да�и�занятости�и�на�других�сторонах�жизни�обще-
ства.� Одним� из� направлений� государственной� со-
циальной� политики,� направленной�на�преодоление�
бедности,�понижение�процента�населения�с�низким�
доходом,�является�государственная�социальная�по-
мощь,� правовые� основы�которой� закреплены� в�ФЗ�
от�17.07.1999�г.�№�178-ФЗ�«О�государственной�со-
циальной�помощи�в�РФ».�В�целях�оптимизации�та-
кой� помощи,� усиления� ее� адресности� и� доступно-
сти� реализуются� различные� социальные� програм-
мы,�одной�из�которых�стал�социальный�контракт.�

Законодательство�в�сфере�социального�обес-
печения�предусматривает� достаточно�широкий�пе-
речень� различных� видов�материальной� поддержки�
малоимущих� граждан,� однако� ее� традиционные�
формы�зачастую�приводят�к�привычке�иждивенче-
ства.� В� социальном� контракте� заложен� потенциал�
для� эффективного� преодоления� бедности� с� помо-
щью� активной� деятельности� получателя� такой� по-
мощи�и�самостоятельного�преодоления�им�трудной�
жизненной� ситуации.� В� отличие� от� других� видов�
безвозмездной�помощи,�особенностями�социально-
го� контракта� является� целевое� предоставление�
средств� и� вытекающие� из� этого� встречные� обяза-
тельства� граждан� «повысить� потенциал� малоиму-
щей� семьи� с� целью� постепенного� перехода� на� са-
мообеспечение»�[1,�c.�63].�Кроме�того,�социальный�
контракт� заключается� на� определенный� срок� –� от�
трех� месяцев� до� года� и� «не� является� систематиче-
ской� мерой� социальной� поддержки»� [2,� c.� 14].��
В�этой�связи�следует�согласиться�с�Е.В.�Татаринце-
вым�в�том,�что�«соцконтракт�должен�воспринимать-
ся� населением� как� существенный� беспроцентный�
кредит�малоимущим�семьям,�который�может�изме-
нить�ситуацию�в�семье»�[3].�

Впервые� оказание� такого� вида� социальной�
помощи�было�введено� в�2010� году�в� качестве� экс-
перимента�в�17�субъектах�РФ�на�основании�Плана�
по� реализации� основных�направлений� антикризис-
ных�действий,� утвержденного�Правительством� РФ�
2� марта� 2010� года.� Его� результаты� оказались�
настолько� эффективными,� что� и�в� 2012� году� были�
внесены�соответствующие�изменения�в�ФЗ�«О�гос-

ударственной� социальной� помощи»� [4],� а� с� 2021�
года� данный� пилотный� проект� получил� федераль-
ное�финансирование.�Значимую�роль�в�реализации�
социального� контракта� как� направления� по� под-
держке�малоимущих�играют� региональные�органы�
исполнительной�власти,�что�дает�возможность�учи-
тывать�специфику�региона�при�перераспределении�
средств�и� в�результате�достигнуть� большего�соци-
ально-экономического� эффекта.� Целесообразность�
такого�подхода�связана�с�тем,�что�негативные�фак-
торы,� которые� приводят� к� малообеспеченности,�
различаются�в�зависимости�от�региона�проживания,�
имеют� разнообразные� сочетания� и� на� них� влияют�
«монопрофильность� экономики� и� стагнация� базо-
вых� производств,� инфраструктурные,� ресурсные,�
природно-климатические�факторы»�[5,�c.�262].�Что�
касается�Республики�Дагестан,�то�в�Постановлении�
Правительства�Республики�Дагестан�от�12�мая�2021�
года� №103� «Об� оказании� государственной� соци-
альной� помощи� на� основании� социального� кон-
тракта� на� территории� Республики� Дагестан»� за-
креплено� положение� о� том,� что� социальный� кон-
тракт�является�основным�способом�оказания�адрес-
ной� помощи� малоимущим� семьям� и� одиноко� про-
живающим�гражданам�в�Республике�Дагестан.�Со-
гласно� данным� Минтруда� республики� по� состоя-
нию� на� 1� августа� 2022� года,� органам� социальной�
защиты�населения�удалось�заключить�6350�соцкон-
трактов,�что�составляет�91,9%�от�плановых�показа-
телей,� предусмотренных� Минтрудом� РФ� для� Рес-
публики�Дагестан�на�этот�год*.�

Что� же� следует� понимать� под� социальным�
контрактом?� Социальный� контракт� представляет�
собой� соглашение� между� гражданином� и� органом�
социальной� защиты� о� предоставлении� государ-
ственной� социальной� помощи� в� виде� денежных�
выплат,� социальной� услуги� или� натуральной� по-
мощи,�а�гражданин,�в�свою�очередь,�обязуется�реа-
лизовать�мероприятия,�которые�помогут� ему�спра-
виться� с� тяжелой� жизненной� ситуацией.� Перечень�
таких�мероприятий�содержится� в�программе�соци-
альной� адаптации,� которая� является� приложением��
к�социальному�контракту.�В�частности,�содержание�
программы� социальной� адаптации� может� преду-
сматривать�такие�мероприятия,�как�активный�поиск�
работы�при�содействии�органов�занятости,�профес-
сиональное�обучение�и�переобучение,� осуществле-
ние�индивидуальной� трудовой� деятельности,� орга-
низация�подсобного�хозяйства.�Приведенный�пере-
чень,� закрепленный�в�законодательстве,�не�являет-
ся� исчерпывающим,� поэтому� легальными� будут�
�������������������������������������������������
*�В�Дагестане�почти�выполнили�план�по�заключению�
«социальных� контрактов� //�ИА� Красная�Весна.�URL:�
https://rossaprimavera.ru/news/78614de6� (дата� обраще-
ния:�10.02.2022).�
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признаны�«любые�мероприятия,�которые�направле-
ны�на�повышение�благосостояния�малоимущих�лиц�
за� счет� появления� самостоятельных� доходов»��
[6,� c.� 284],� включая,� например,� лечение� от� алко-
гольной�и�иной� зависимости,�ремонт�жилья�и�дру-
гих� хозяйственных� построек,� получение� натураль-
ной�помощи.�

Одним� из� оснований,� которое� позволяет�
гражданам� стать� получателями� государственной�
социальной� помощи� в� рамках� социального� кон-
тракта,�является�юридически�подтвержденный�факт�
их� малообеспеченности.�Семья� либо� лицо� призна-
ются�малоимущими� в�случае,�если� среднедушевой�
доход� не� превышает� величину� прожиточного� ми-
нимума� региона� проживания.� Таким� образом,�
определение� среднедушевого� дохода� является� не-
обходимым� условием� признания� семьи� или� лица�
малоимущими.� При� этом� могут� возникать� ситуа-
ции,�когда�доходы�на�определенный�период�увели-
чиваются� и� превышают� прожиточный� минимум,��
а�затем�возвращаются�к�исходным�значениям,�либо�
при� подсчете� в� среднедушевой� доход� были� вклю-
чены�суммы,�характер�которых�требует�уточнения.�

Приведем�пример.�С.� обратилась�в�суд�с�ис-
ком� о� назначение� ей� государственной� социальной�
помощи� на� основании� социального� контракта,� так�
как�она� является�многодетной�матерью�и�ее� семья�
находится� в� трудной� ситуации� в� связи� с� сокраще-
нием� на� работе� мужа.� Управление� социальной� за-
щиты�населения�отказало�ей�в�назначении�выплаты�
и� заключении� социального� контракта,� так� как� на�
дату� обращения� среднедушевой� доход� семьи� пре-
вышал�размер�прожиточного�минимума.�При�этом�
при�подсчете�органами�социальной�защиты�дохода�
семьи�в�него�была�включена�адресная�материальная�
помощь,� выплаченная� для� замены� газового� обору-
дования�жилого� дома.�По� мнению�истицы,� данная�
выплата�является� государственной� социальной� по-
мощью� и� не� должна� учитываться� при� расчете�
среднедушевого� дохода� семьи� для� оказания� госу-
дарственной� помощи,� в� том� числе� на� основании�
социального�контракта.�Суд�счел�требования�исти-
цы� не� подлежащими� удовлетворению,� поскольку�
адресная� социальная� помощь,� выплаченная� из�
бюджета�муниципального�образования,�не�является�
видом� государственной� социальной� помощи��
и�должна�включаться�в�расчет�среднедушевого�до-
хода�в�соответствии�с�последним�абзацем�подпунк-
та�"д"�пункта�1�Перечня�видов�доходов,�учитывае-
мых� при� расчете� среднедушевого� дохода� семьи��
и� дохода� одиноко� проживающего� гражданина� для�
оказания� им� государственной� социальной� помощи�
–� как� «иная� социальная� выплата,� установленная�
органами� государственной� власти� Российской�Фе-
дерации,� субъектов� Российской� Федерации,� орга-
нами�местного�самоуправления,�организациями»*.�

�������������������������������������������������
*� Решение� Одинцовского� городского� суда� (Москов-
ская�область)�по�делу�№�2-9653/2017�от�22�дек.�2017�г.�

Содержание� программы� социальной� адапта-
ции,�которое�включает�определенные�мероприятия�
и� их� объем,� также� может� стать� причиной� спора,�
если� получатель� социальной� помощи� самостоя-
тельно� разработал� программу� социальной� адапта-
ции,� включающую�«поиск�и�прохождение� профес-
сионального� обучения� и� дополнительного� профес-
сионального�образования,�а�также�иные�мероприя-
тия,� направленные� на� преодоление� гражданином�
трудной� жизненной� ситуации»,� разногласия� воз-
никли� по� поводу� мероприятий,� в� которые� истец�
добавил� финансирование� транспортных� расходов,�
связанных� с� поиском� работы,� временного� прожи-
вания� в� иной� местности,� питание,� приобретение�
средств� личной� гигиены,� бытовой� химии,� одежды��
и�обуви.�Разрешая�данный�спор,�суд�установил,�что�
такие�мероприятия,�включенные�истцом�в�протокол�
разногласий,�как�приобретение�средств�личной�ги-
гиены�и�бытовой� химии,�одежды� и�обуви,�обосно-
ванно�не� приняты� ответчиком,� поскольку� выходят�
за�рамки�поданного�истцом�заявления�об�оказании�
ему�государственной�социальной�помощи�для�про-
хождения�профессионального�обучения�и�дополни-
тельного�профессионального�образования**.�

В� социальном� контракте� указывается� не�
только�предмет�договора,�но�и�права�и�обязанности�
сторон.�Так,� органы� социальной� защиты�могут� за-
прашивать� информацию� о� его� материально-
бытовых�условиях�и�проверять�ее,� а�также�прекра-
тить� оказание� государственной� социальной� помо-
щи� на� основании� социального� контракта� в� случае�
невыполнения� мероприятий,� предусмотренных�
программой�социальной�адаптации.�В�случае�выез-
да�с�территории�субъекта,�а�также�при�невыполне-
нии�условий�социального�контракта�он�расторгает-
ся,�а�все�полученные�выплаты�возвращаются�в�ме-
сячный� срок.� Иначе� органы� социальной� защиты�
вправе� обратиться� в� суд� с� иском� о� взыскании� вы-
плаченных� в� рамках� социального� контракта�
сумм***.�

Анализ� судебной� практики� свидетельствует�
«о� недостаточном� понимании� гражданами� ответ-
ственности� за� реализацию� условий� социального�
контракта,� которые� могут� либо� вообще� не� выпол-
няться,� либо� выполняться� с� нарушением� сроков»,��
в� том� числе� за� нецелевое� использование� получен-
ных� средств,� подтвердить� которое� может� специ-
ально� созданная� комиссия� [7,� c.� 250].� При� этом�
подчеркнем,�что�ситуации,�когда�граждане�должны�
�������������������������������������������������������������������������������
URL:� https://sudact.ru/regular/doc/oAGl8licpal4/� (дата�
обращения:�10.02.2022).�
**�Решение�Пущинского�городского�суда�по�делу�№�2-
253/2019� от� 20� сент.� 2019� г.�
https://sudact.ru/regular/doc/wCHviIXgGVZK/� (дата�
обращения:�10.02.2022).�
***� Решение� Людиновского� районного� суда� (Калуж-
ская� область)� по� делу� №� 2-2-170/2019� от� 23� дек.��
2019� г. https://sudact.ru/regular/doc/�
DrZF1aW93TNt/�(дата�обращения:�10.02.2022).�
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вернуть� полученные� в� рамках� социального� кон-
тракта� средства,� встречаются� достаточно� часто.�
Так,�О.,�получив�средства�на�осуществление�инди-
видуальной� трудовой� деятельности� и� открыв� «Се-
конд-хенд»,� не� предоставила� информацию�о�полу-
чаемых�доходах.�Более�того,�в�ходе�проверки�орга-
нами� социальной� защиты� было� выявлено,� что� для�
реализации�данного�проекта�она�приобрела�мебель,�
бывшую�в�употреблении,�но�в�чеках�данная�мебель�
была� обозначена� как� новая.� В� этом� случае� факт�
предоставления� недостоверных� чеков� на� приобре-
тение� основных� средств� был� основанием� для� удо-
влетворения� исковых� требований� о� взыскании� де-
нежных� средств,� выделенных� на� основании� соци-
ального�контракта�в�полном�объеме*.�

Надо� сказать,� что� программа� социальной�
адаптации�включает�не�только�перечень�необходи-
мых� мероприятий,� но� и� сроки� их� поэтапного� вы-
полнения.� В� случае� невыполнения� лицом� взятых�
обязательств,� предусмотренных� программой� соци-
альной�адаптации,�а�также�отсутствия�документов,�
подтверждающих� целевое� расходование� выплат�
встает� вопрос� о� возврате� денежных� средств.� При-
ведем�пример.�В�программу�социальной�адаптации�
входила� обязанность� ответчика� в� определенные�
сроки�–�до�31.03.2020�г.�приобрести�весы,�приобре-
сти�и�поставить�модульные�витрины� и�столы,�кас-
совый�аппарат,�изготовить�и�установить�рекламные�
наклейки�на�стекольные�витрины,�оформить�уголки�
потребителя,� приобрести� и� реализовывать� конди-
терские�изделия.�Ответчик�не�выполнил�ни�одного�
пункта�из�вышеперечисленного�списка,�в�результа-
те� чего� суд� удовлетворил�иск� органов� социальной�
защиты,� так� как� усмотрел� в� действиях� ответчика�
односторонний�отказ�от�исполнения�условий�соци-
ального� контракта,� направленного� на� его��

�������������������������������������������������
*� Решение�Шахунского� районного� суда� (Нижегород-
ская�область)�по�делу�№�2-397/2021�от�9�июля�2021�г.�
URL:� https://sudact.ru/regular/doc/xGWQgRTJpkNv/�
(дата�обращения:�10.02.2022).�

реализацию,� вследствие� чего� социальная� выплата�
подлежит�возврату�в�полном�объеме**.�

В�заключение�можно�сделать�следующие�вы-
воды.�

Ключевым� показателем� эффективной� реали-
зации� такого� вида� социальной� помощи,� как� соци-
альный� контракт� является� не� только� его��
количественные� характеристики,� т.е.� количество�
заключенных�контрактов�и�выделенных�средств,�но�
и� качественные� характеристики,� критерием� кото-
рых�является�реальное�снижение�уровня�бедности.�
Существующая� методика� оценки� таких� показате-
лей,�нормативно�закрепленная в приказе�Минтруда�
России�и�Росстата�№506н/389�от�3�сентября�2013�г.,�
позволяет� добиться� объективной� оценки� результа-
тивности� такой� меры� поддержки� и� определить�
направления,� в� которых� заложен� наибольший� по-
тенциал�для�каждого�конкретного�региона.�Однако�
существование� такого� механизма,� как� социальный�
контракт� при� наличии� «у� данной� технологии�
…целевой� аудитории»� не� решает� «все� проблемы�
бедности� в�отсутствие�других�мер»� [8,� c.�827],� бо-
лее�того,�даже�его�полноценная�реализация�не�все-
гда� позволяет� преодолеть� гражданам� существую-
щий�порог�бедности.�

Еще�одной�проблемой�является�«низкий�уро-
вень� осведомленности»� [9,� c.� 48]� граждан� о� такой�
опции,�как�социальный�контракт,�его�возможностях�
и�порядке�реализации.�В�этой�связи�органам�соци-
альной� защиты� стоит� улучшить� процесс� информа-
ционной�и�разъяснительной�работы,�что,�безуслов-
но,� повысит� его� востребованность� в� обществе��
и� снизит� количество� нарушений� при� реализации�
программы� социальной� адаптации,� включая� неце-
левое�использование�выделенных�средств.��**�

�

�������������������������������������������������
**� Решение� от� 7� мая� 2020� г.� по� делу� №� 2-420/2020�
Корсаковский� городской� суд� (Сахалинская� область).�
URL:� https://sudact.ru/regular/doc/juWXT9L6UZdE/�
(дата�обращения:�10.02.2022).�
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