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�
Аннотация.�В�статье�проводится�анализ�положений�Концепции�развития�уголовно-исполнительной�

системы�Российской�Федерации�на�период�до�2030�года,�направленных�на�совершенствование�производ-
ственно-хозяйственной�деятельности�уголовно-исполнительной�системы.�Предпринимается�попытка�сде-
лать�прогноз,�как�может�отразиться�воплощение�предлагаемых�мер�на�условия�труда�осужденных,�их�ис-
правление� и� ресоциализацию.� Формулируется� вывод� о� том,� что� цели� Концепции� развития� уголовно-
исполнительной�системы�Российской�Федерации�на�период�до�2030�года�достижимы�и�будут�мотивиро-
вать�осужденных�к�лишению�свободы�к�добросовестному�отношению�к�труду�за�счет�улучшения�условий�
их�труда,� внедрения� системы�льгот,�развития�перспективных�направлений� производственной� деятельно-
сти,�организации� профессионального�обучения� осужденных� инвалидов�и�лиц�с� ограниченной�трудоспо-
собностью.�
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Abstract.�In�the�article�analyzes�the�provisions�of�the�Concept�for�the�development�of�the�penal�system�of�

the�Russian�Federation�for�the�period�up�to�2030,�aimed�at� improving�the�production�and�economic�activities�of�
the� penal� system.� An� attempt� is� being� made� to� make� a� forecast� of� how� the� implementation� of� the� proposed�
measures�may�affect� the�working�conditions�of� convicts,� their�correction� and� resocialization.�The� conclusion� is�
formulated�that�the�goals�of�the�Concept�for�the�development�of�the�penal�system�of�the�Russian�Federation�for�the�
period�up�to�2030�are�achievable�and�will�motivate�convicts�to�imprisonment�for�conscientious�attitude�to�work�by�
improving�their�working�conditions,� introducing�a�system�of�benefits,�developing�promising�areas�of�production�
activities,�organizing�vocational�training�for�convicted�persons�with�disabilities�and�persons�with�limited�working�
capacity.�
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Труд�‒�одно�из�главных�средств�исправления�
осужденных� к� лишению� свободы.� Не� случайно��
Т.Ф.� Минязева� высказывает� мнение,� что� по� отно-
шению�осужденного�к�труду�в�большей�степени,�по�
сравнению� с� другими� основными� средствами� ис-
правления,� можно� судить� о� его� стремлении� к� ис-
куплению�вины,�становлению�на�путь�исправления�
[1,�с.�31].�Незанятость�осужденных�трудом�чрезвы-
чайно�негативно�отражается�на�обстановке�в�местах�
лишения� свободы� в� целом,� способствует� распро-
странению�разных�правонарушений�[2,�с.�63].�Кро-
ме� того,� в� условиях� нестабильной� политической��
и� экономической� обстановки� труд� осужденных� к�
лишению� свободы� может� быть� востребован� для�
выполнения� заказов� правоохранительного� блока�
российских� органов� исполнительной� власти�
(например,�Министерства� обороны�РФ,�Министер-
ства�внутренних�дел�РФ,�Росгвардии�и�др.).���

В�2021�г.� среднесписочная� численность�тру-
доспособных� осужденных,� подлежащих� � обяза-
тельному� привлечению� к� труду� (трудовые� ресур-
сы),�составила�353816�чел.,�из�которых�к�труду�бы-
ло� привлечено� 184730� (52,2� %)� чел.,� что� в� целом�
соответствует� Концепции� развития� уголовно-
исполнительной� системы� Российской� Федерации�
на�период�до� 2030�года,�утвержденной� распоряже-
нием� Правительства� РФ� от� 29� апреля� 2021� г.��
№�1138-р�(далее�–�Концепция�развития�УИС�на�пе-
риод� до� 2030� года),� ставящей� целью� увеличение��
к�2024�году�до�55�%�доли�трудоустроенных�лиц�на�
производственных� объектах� уголовно-
исполнительной� системы� в� общей� численности�
лиц,� подлежащих� привлечению� к� труду,� а� к� 2030�
году�‒�до�85�%.�

Согласно�Концепции�развития�УИС�на�пери-
од�до�2030�года�увеличение�количества�привлечен-
ных� к� труду� осужденных� предполагается� осу-
ществлять� путем� совершенствования� производ-
ственно-хозяйственной� деятельности� уголовно-
исполнительной�системы:�

1. За счет создания условий для привлечения 
осужденных к оплачиваемому труду на полный 
рабочий день.   

В�настоящее�время�не�все�осужденные�к�ли-
шению� свободы� привлекаются� к� работам� на� пол-
ный� рабочий� день.� Случаются� и� простои.� Так,��
в� 2021� г.� среднесписочная� численность� осужден-
ных,� которым� не� была� предоставлена� работа� по�
«вине»�учреждений�УИС,�составила�188�человек.��

В�этой�связи�существует�необходимость�учи-
тывать� специфику� таких� проблем,� как� ограничен-
ный� срок� отбывания� наказания� осужденных,� что�
снижает�эффективность�повышения�их�квалифика-
ции� или� переквалификации,� ускоренная� ротация�
трудовых� ресурсов� на� одном� рабочем� месте,� что�
ограничивает� возможности� трудовой� адаптации,�
наконец,�существование� большого�числа�лиц� с�де-
структивным� поведением� в� силу� психических� от-

клонений� или� наличия� определенных��
зависимостей.��

Недостаточность� финансирования� для� обес-
печения� рабочих� мест� и� определенная� сдержан-
ность� бизнес-сообщества� сотрудничать� с� учрежде-
ниями� УИС� также� можно� отнести� к� числу� факто-
ров,�преодолеть�которые�в�известной�мере�поможет�
признание� осужденных� социально� уязвимой� кате-
горией� граждан,� а� их� трудоустройство� на� полный�
рабочий� день� в� организациях� малого� и� среднего�
бизнеса� даст� возможность� последним� получить�
определенные�льготы�в�качестве�субъекта�социаль-
ного�предпринимательства�[3].��

2. За счет улучшения условий трудовой дея-
тельности и совершенствование системы профес-
сионального обучения и среднего профессионально-
го образования осужденных к лишению свободы. 

В� 2021� г.� среднесписочная� численность�
осужденных,�получающих�профессиональное�обра-
зование�и�профессиональное�обучение�в�професси-
ональных� образовательных� организациях� (с� отры-
вом�от�производства)�составила�29031�чел.,�а�сред-
несписочная� численность� осужденных,� получаю-
щих� профессиональное� образование� (обучение,�
подготовку)� без� отрыва� от� производства,� –� 14776�
чел.� Отдельного� внимания� заслуживает� организа-
ция� профессионального� обучения� осужденных�ин-
валидов�и�лиц�с�ограниченной�трудоспособностью�
с�учетом�требований�российского�законодательства�
об� образовании� и� о� социальной� защите�инвалидов�
при� отсутствии� медицинских� противопоказаний��
и� наличия� желания� у� данной� категории� осужден-
ных�пройти�курс�обучения.��

Совершенствование� системы� профессио-
нального� обучения� и� среднего� профессионального�
образования�осужденных�к�лишению�свободы�тре-
бует� не� только� решения� таких� наболевших� про-
блем,� как,� например,� адаптация� образовательных�
программ�к� специфике� контингента� обучающихся,�
необходимость� модернизации� учебно-
производственной� базы,� увеличение� размера� опла-
ты� труда� преподавательского� состава� и� др.� По�
нашему� мнению,� необходимо� также� уделить� вни-
мание�организации� социально-педагогической�реа-
билитации� (психолого-педагогической� коррекции)�
[4,�с.�16]�обучающихся�осужденных,�которая�будет�
заключаться�в�проведении�специальных�консульта-
ций� с� психологами� и� преподавателями.�Необходи-
мо� решение� вопросов� повышения� квалификации�
педагогов,� занятых� в� образовательном� процессе��
в� местах�лишения�свободы.�По-прежнему� актуаль-
ным� в� современных� условиях� должен� быть� учет�
востребованности� обучаемой� профессии� на� рынке�
труда�после�освобождения�осужденных.��

3. За счет зачета времени работы осужден-
ного на объектах Арктической зоны Российской 
Федерации в срок отбывания наказания в льготном 
исчислении. 
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По�словам�министра�юстиции� РФ�К.А.�Чуй-
ченко,�«…будет�справедливо,�если�люди�отработа-
ли�на�этой�работе�несколько�лет�в�тяжелых�услови-
ях,�чтобы�им�шел�год�за�полтора»,�имея�в�виду�со-
кращение� в� полтора� раза� срока� отбывания� наказа-
ния� осужденным,� трудоустроенным� на� объектах�
Арктической� зоны.�По�нашему�мнению,� указанная�
мера� действительно� будет� мотивировать� осужден-
ных� с� длительными� сроками� отбывания�наказания�
к� добросовестному� отношению� к� труду.� Однако�
важно� понимать,� что� на� сокращение� срока�наказа-
ния� должны� рассчитывать� только� положительно�
характеризующиеся� осужденные� к� лишению� сво-
боды,� находящихся� в� обычных� и� облегченных�
условиях� содержания� в� исправительных� учрежде-
ниях�[5,�с.�43].���

Усилению� мотивации� будет� способствовать�
также� реализация� Постановления� Правительства�
РФ� от� 06.04.2018� г.� №� 420� (ред.� от� 18.04.2022)��
«О�федеральной�целевой� программе� Развитие� уго-
ловно-исполнительной�системы�(2018‒2030�годы)».�
Речь,�в�частности,�идет�о�том,�чтобы�в�Арктической�
зоне�Российской�Федерации�довести�удельный�вес�
осужденных� к� лишению� свободы,� привлеченных��
к� оплачиваемому� труду,� по� отношению� к� числен-
ности� осужденных,� подлежащих� привлечению� к�
труду,� до� 41� %.� При� этом� для� дополнительного�
трудоустройства� 98�осужденных� (при�организации�
работы� осужденных� в� две� смены,� за� исключением�
отдельных�видов�работ),� содержащихся�в�исправи-
тельных�учреждениях,�дислоцированных�на�терри-
тории� Арктической� зоны� Российской� Федерации,�
обеспечения�процесса�обучения�их�рабочим�специ-
альностям� и� последующего� привития� и� закрепле-
ния� у� них� трудовых� навыков,� мотивации� к� труду�
планируется� приобретение� 57� единиц� техники��
и� оборудования,� в� том� числе� по� таким� наиболее�
перспективным� с� точки� зрения� развития� и� трудо-
устройства� осужденных�отраслям,� как� легкая� про-
мышленность� ‒� 44� единицы,� сельское� хозяйство� ‒��
5�единиц,�деревообработка�‒�8�единиц.��

4. За счет создания условий для развития 
производства уголовно-исполнительной системы. 

В� научной� литературе� все� чаще� звучат� во-
просы:� может� ли� сама� уголовно-исполнительная�
система�обеспечить�полную�трудозанятость?�Какие�
для� этого� должны� быть� созданы� дополнительные�
условия?�Какая�государственная�поддержка�должна�
быть�оказана?�[6,�с.�36]��

Существует� множество� причин� неэффектив-
ности� организации� труда� осужденных,� исследова-
ние� которых�позволяет�определить�примерный�пе-
речень� мероприятий,� необходимых� для� создания�
условий� для� развития� производственного� сектора�
УИС:�

увеличение� характеристики,� номенклатуры��
и�объема�товаров�и�услуг,�предлагаемых�предприя-
тиями�УИС;�

создание� единого� законодательного� меха-
низма,�регулирующего�привлечение�осужденных�к�

труду:�в�настоящее�время�трудовые�отношения�ре-
гулируются� как� трудовым,� так� и� уголовно-
исполнительным�законодательством;�

предоставление� стимулирующих� возможно-
стей�для�работающих�осужденных�и�перевыполня-
ющих� нормы� выработки� (например,� уменьшение�
срока� лишения� свободы� из� расчета� два� дня� лише-
ния� свободы� за� три�при� условии�ненарушения� ре-
жима�содержания);�

увеличение� начисления� заработной� платы��
с�учетом�удержаний�до�40�%;�

усиление� контроля� за� состоянием� здоровья�
осужденных,� работающих� на� производственных�
объектах;�

усиление� контроля� за� организацией� труда�
осужденных,� профилактика� травматизма,� разъяс-
нение�ответственности�за�членовредительство;�

повышение� уровня� профессионального� обу-
чения� и� профессиональной� подготовки,� которые�
должны�основываться�на�принципе�востребованно-
сти�на�рынке�труда�после�освобождения;�

привлечение� осужденных� с� ограниченными�
возможностями�на�реабилитационные�работы;�

пересмотр� норм� выработки� осужденных,�
предусмотренных� в� исправительных� учреждениях�
[7,�с.�180].�

5. За счет обеспечения государственными, 
муниципальными и коммерческими заказами на 
производство продукции, выполнение работ, ока-
зание услуг. 

По� мнению� Н.С.� Матеевой,� Правительство�
РФ� должно� установить� такие� правила� для� удовле-
творения� государственных� потребностей,� чтобы�
государственные� заказчики� размещали� государ-
ственные�заказы�на�определенные�виды�продукции,�
работ� и� услуг� на� федеральных� государственных�
унитарных� предприятиях� уголовно-
исполнительной� системы� или� на� производствах,�
функционирующих� в� учреждениях,� исполняющих�
наказания� [6,�с.� 37].�Схожей� позиции�придержива-
ется� и� Е.А.�Антонян,� полагающая,� что�Правитель-
ство� РФ� должно� определить� минимальный� объем�
государственных� заказов,� подлежащих� исключи-
тельно� размещению� в� учреждениях� уголовно-
исполнительной�системы�[7,�с.�179].��

Мы�придерживаемся�более�осмотрительного�
мнения.� Развитый� производственный� сектор� УИС�
должна� отличать� конкурентоспособная� продукция,�
а� искусственное� устранение� конкуренции� может�
привести� к� злоупотреблению� качеством� произво-
димых�в�учреждениях�УИС�товаров.�Тем�не�менее,�
полагаем�возможным�предоставление�учреждениям�
УИС� некоторых� преимуществ� при� обеспечении�
государственных�заказов.�

6. За счет реализации наиболее перспектив-
ных направлений производственной деятельности. 

В�настоящее�время�на�предприятиях�уголов-
но-исполнительной� системы� среди� приоритетных�
направлений� необходимо� отметить� изготовление�
швейных� изделий,� обуви,� мебели,� металлопродук-
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ции,�спецавтотранспорта,�продуктов�питания,�лесо-
заготовку� и� деревообработку,� сельскохозяйствен-
ную�деятельность.��

Ряд� подразделений� ФСИН� России� являются�
единственными� в� стране� изготовителями� отдель-
ных� наименований� сертифицированных� изделий�
машиностроения�и�электротехнической�продукции,�
либо� занимают� доминирующее� положение� в� соот-
ветствующих� отраслях� промышленности� (трубо-
проводная� арматура,� тягодутьевые� машины,� высо-
ковольтные� предохранители� и� разъединители,� по-
нижающие� и� измерительные� трансформаторы,�
экранирующая� плетенка)� [8,� с.� 17].� На� производ-
ственных� объектах� в� ходе� производственных� цик-
лов� используется� научная� и� научно-техническая�
продукция.� Именно� поэтому� эти� отрасли,� на� наш�
взгляд,�имеют�потенциал�для�развития.���

В�Управлении�организации�исполнения�нака-
заний,� не� связанных� с� изоляцией� осужденных� от�
общества� ФСИН� России� определен� ряд� перспек-
тивных� направлений�производственной� деятельно-
сти,�среди�которых�‒�создание�производства�по�пе-
реработке�фруктов,�строительная�сфера,�мусоропе-
реработка�[9].�Такая�возможность�обусловлена�тем,�
что�с�2017�года�введен�новый�вид�наказания�–�при-
нудительные� работы� в� качестве� альтернативы� ли-
шению� свободы.� Право� подать� ходатайство� о� за-
мене�неотбытой�части�наказания�принудительными�
работами�имеют�более�180�тысяч�тех�осужденных,�
которые� отбывают�наказание� в� виде� лишения� сво-
боды.� До� 2020� года� сформировано� 117� исправи-
тельных� центров� и� соответствующих� участков� на�
8,7�тысяч�осужденных,�9�из�10�которых�базируются�
на�объектах�УИС.�А�с�2020�года�появилась�возмож-
ность� создания� таких� подразделений� в� непосред-
ственной� близости�или�непосредственно�на� терри-
ториях� самих� предприятий,� что� связано� с� измене-
ниями�в�законодательстве.�

7. За счет расширения механизма привлече-
ния учреждений уголовно-исполнительной систе-
мы к выполнению государственных и муниципаль-
ных заказов как единственного поставщика. 

В� настоящее� время� учреждениям� УИС�
предоставляется� преимущество� по� отношению��
к� другим� участникам� государственных� и� муници-
пальных�закупок.�Так,�в�соответствии�с�п.�1�ст.�28�
Федерального� закона� от� 05.04.2013� г.� №� 44-ФЗ��
«О� контрактной� системе� в� сфере� закупок� товаров,�
работ,� услуг� для� обеспечения� государственных��
и� муниципальных� нужд»� в� случае� заключения� по�
результатам� применения� конкурентных� способов�
контракта� с� участником� закупки,� являющимся��

учреждением� или� предприятием� уголовно-
исполнительной� системы,� цена� контракта,� цена�
каждой�единицы� товара,�работы,�услуги� (в�случае,�
предусмотренном� ч.� 24� ст.� 22� настоящего� Феде-
рального� закона)� увеличивается� на� 15� %� соответ-
ственно� от� цены� контракта,� предложенной� таким�
участником� закупки,� от� цены� единицы� товара,� ра-
боты,� услуги,� определенной� в� соответствии��
с� настоящим� Федеральным� законом� на� основании�
предложения�такого�участника�о�сумме�цен�единиц�
товара,�работы,�услуги.�Также�Н.С.�Матвеева�напо-
минает�о�законодательной�норме,�когда�победитель�
конкурса�(запроса�предложений,�аукциона,�запроса�
котировок)� уклоняется� от� заключения� контракта,��
а� заявке�учреждения� (предприятия)�УИС�был�при-
своен�второй�номер�или�предложены�наиболее�вы-
годные� условия�после�условий,�предложенных�по-
бедителем�[10,�с.�9].�Представляется,�что�указанные�
меры�поддержки�не�будут�единственными,�и�меха-
низм�привлечения�учреждений�УИС�к�выполнению�
государственных� и� муниципальных� заказов� как�
единственного�поставщика�будет�дополнен�новыми�
нормами.��

8. За счет развития материально-
технической базы за счет бюджетных ассигнова-
ний, выделяемых в рамках федеральной целевой 
программы на соответствующий период,  
и дополнительного источника бюджетного  
финансирования. 

В�настоящее�время�реализуется�федеральная�
целевая� программа� «Развитие� уголовно-
исполнительной� системы� (20182030� годы)»,�
утвержденная�Постановлением�Правительства�Рос-
сийской�Федерации�от�06.04.2018�г.�№�420,�в�рам-
ках�которой�планируется�приобретение�15057�еди-
ниц� оборудования� и� техники� для� создания� 15494�
рабочих�мест�для�осужденных�к�лишению�свободы�
за�счет�модернизации�и�обновления�основных�про-
изводственных�средств�учреждений�УИС.��

Таким� образом,� реализация� Концепции� раз-
вития�УИС�на�период�до�2030�года�находится�в�ак-
тивной�фазе,�и�уже�сейчас�очевидно,�что�достиже-
ние� изложенных� в� ней� целей� более� вероятно��
в� сравнении� с� целями,� предлагаемыми� ранее� дей-
ствовавшей� Концепцией� развития� уголовно-
исполнительной� системы� Российской� Федерации�
до�2020�года.�Немаловажно�и�то,�что�труд�осужден-
ных� к� лишению� свободы� по-прежнему� рассматри-
вается� законодателем� как� одно� из� ключевых�
средств�их�исправления.�
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