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Аннотация.�В�статье�рассматриваются�проблемные�вопросы�осуществления�органами�прокуратуры�
надзора�за�соблюдением�законов�в�оперативно-розыскной�деятельности,�а�также�его�совершенствования.�
Цель�работы�состоит�в�раскрытии�данных�проблем�и�путей�их�разрешения,�а�также�в�обосновании�мер�по�
усилению� надзора� прокуратуры� за� законностью�в� данной� сфере.� Определены� понятие� и�место�надзора,�
установлены�правомочия�прокурора�при�осуществлении�надзора.�Выявлены�основные�нарушения,�возни-
кающие�при�осуществлении�указанной�деятельности,�и�даны�рекомендации�по�их�устранению.�Проанали-
зированы�различные�акты�прокурорского�реагирования�как�правовые�средства�при�выявлении,�устранении�
и� предупреждении� нарушений.� Результатом� исследования� является� вывод� о� необходимости� совершен-
ствования�надзора�органов�прокуратуры�за� соблюдением� законов� в�оперативно-розыскной� деятельности�
из-за�имеющихся�проблем,�а�также�внесения�изменений�в�законодательство.�
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Abstract.�The�article�deals�with�the�problematic�issues�of�the�implementation�by�the�prosecutor's�office�of�

supervision�over�the�observance�of�laws�in�operational-search�activities,�as�well�as�its�improvement.�The�purpose�
of�the�work�is�to�reveal�these�problems�and�ways�to�resolve�them,�as�well�as�to�justify�measures�to�strengthen�the�
supervision�of�the�prosecutor's�office�over�the�rule�of�law�in�this�area.�The�concept�and�place�of�supervision�are�
defined,�the�powers�of�the�prosecutor�in�the�exercise�of�supervision�are�established.�The�main�violations�that�occur�
during� the� implementation� of� this� activity� are� identified,� and� recommendations� are� given� for� their� elimination.�
Analyzed�various�acts�of�prosecutorial�response�as�legal�means�in�identifying,�eliminating�and�preventing�viola-
tions.�The�result�of�the�study�is�the�conclusion�that�it�is�necessary�to�improve�the�supervision�of�the�prosecutor's�
office�over�compliance�with�laws�in�operational-search�activities�due�to�existing�problems,�as�well�as�to�amend�the�
legislation.�
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�
Обеспечение� верховенства� закона,� единства�

и� укрепления� законности,� защиты� прав� и� свобод�
человека�и�гражданина,�охраняемых�законом�инте-
ресов� общества� и� государства� путем� выявления��
и� своевременного� устранения� нарушений� закона�
возлагается� на� органы� прокуратуры.� К� задачам�
прокурорского�надзора�П.В.�Каух�относит�следую-
щие:� обеспечение� соответствия� вновь� принимае-
мых� и� издаваемых� нормативных� правовых� актов�
действующему� федеральному� законодательству,�
конституционно� провозглашенным� положениям,��
а� также� выявление� и� преодоление� пробелов� и� де-
фектов�в�их�содержании;�оперативное�реагирование�
на� факты� нарушения� закона,� их� пресечение��
и� создание� условий,� способствующих� их� устране-
нию…�[1,�с.�294].�

Прокурорский� надзор� за� исполнением� зако-
нов� органами,� осуществляющими� оперативно-
розыскную�деятельность,�в�настоящее�время�имеет�
больше� значение� как� функция� прокуратуры��
[2,� с.� 155;� 3,� с.� 31].� Согласно� законодательству�
надзор�органов�прокуратуры�за�соблюдением�зако-
нов�в�оперативно-розыскной�деятельности�является�
важным� направлением� надзорной� деятельности�
органов�прокуратуры� в�России.�Принцип� законно-
сти� обязывает� следовать� нормативным� предписа-
ниям.� Однако� следует� отметить� существующие�
проблемы� правовой� неурегулированности� опера-
тивно-розыскной� деятельности,� которые� ученым�
известна� с� давних� пор.� Необходимость� своевре-
менного�выявления�проблем,�а�также�их�анализ�при�
разработке� и� осуществлении� прокуратурой� ком-
плекса� мер� позволит� прокуратуре� успешно� реали-
зовывать�свои�функции.�Как�подчеркивает�профес-
сор� П.И.� Иванов,� эффективность� прокурорского�
надзора� за� исполнением� законов� в� оперативно-
розыскной� деятельности,� прежде� всего,� зависит� от�
своевременного�решения�проблем�[4,�с.�180].�

С� учетом� этого� рассмотрим� некоторые� про-
блемные� вопросы� осуществления� прокурорского�
надзора�в�данной�сфере.�

Одной� из� проблем� является� отсутствие� от-
дельно� выделенного� надзора� в� оперативно-
розыскной� деятельности� в� Федеральном� законе��
«О� прокуратуре� Российской� Федерации»,� в� кото-
ром�отмечено,�что� надзор�за� исполнением� законов�
органами,� осуществляющими� оперативно-
розыскную� деятельность,� является� одним� из�
направлений� прокурорского� надзора.� Тогда� как��
у� этого� надзор� есть� специфические� особенности,�
затрагивающие� объектов,� предмет,� полномочия��
и�организации,�связанные�с�задачами�прокурорско-
го� надзора� за� оперативно-розыскной� деятельно-
стью,� что� необходимо� отразить� и� в� Федеральном�
законе�от�12.08.1995�г.�«Об�оперативно-розыскной�
деятельности»� для� укрепления� процессуальных�

перспектив� принимаемых� оперативно-розыскных�
решений.�

Среди� проблем� в� рассматриваемой� сфере�
следует� также� назвать� ограничение� конституцион-
ных� прав� граждан� при� реализации� оперативно-
розыскной� деятельности� сотрудниками� правоохра-
нительных�органов.� Зачастую�информация,� касаю-
щаяся� определенных� лиц,� носящая� персональный�
или�даже�конфиденциальный�характер,�при�недоб-
росовестном� отношении� может� быть� основанием�
для�нарушения�конституционных�прав.�Е.В.�Вино-
градова� и�Н.В.� Довголюк�полагают,� что,� «обладая��
в�своем�арсенале�весьма�широкими�полномочиями�
лица,� осуществляющие� ОРД,� не� должны� злоупо-
треблять� предоставленными� законом� возможно-
стями� влияния� на� оперативную� обстановку»��
[5,�с.� 255].�Поэтому,� подчеркивает�Д.В.�Тарнюева,�
«важным,� по� нашему� мнению,� является� институт�
восстановления� прокуратурой� нарушенных� в� ходе�
ОРД�прав»�[6,�с.�46].�Все�осуществляемые�ими�дей-
ствия�должны�подчиняться�исключительно�указан-
ной�в�статье�1�Закона�об�ОРД�цели�–�борьбе�с�пре-
ступностью.�

Одной� из� важнейших� проблем� надо� также�
считать� выработку� единого� терминологического�
аппарата.� Необходимость� в� этом� продиктована,�
прежде� всего,� тем,� что� в� текстах� правовых� доку-
ментов� должны� применяться� единые� термины��
и�понятия,�которые�фиксировались�бы�в�норматив-
ных�правовых�актах.�Ученые�по-разному�трактуют�
это�понятие.�Так,�С.А.�Потапов�определяет�его�как�
«деятельность� уполномоченных� прокуроров,�
направленную�на�выявление�и�устранение�наруше-
ний� требований� ФЗ� «Об� ОРД»� и� других� законов�
органами,� осуществляющими� ОРД� по� указанным�
направлениям»�[7,�с.�172].�Думается,�это�определе-
ние�не�содержит�указания�на�обеспечение�законно-
сти,�вследствие�чего�оно�требует�доработки.�

К�тому�же�в�настоящее�время�в�нормативных�
актах�наблюдается�несогласованность�между�неко-
торыми� терминами.� К� примеру,� в� ст.� 30� ФЗ� от�
17.01.1992� года�«О�прокуратуре�Российской�Феде-
рации»� употребляется� термин�«надзор� за� исполне-
нием� законов� органами,� осуществляющими�опера-
тивно-розыскную� деятельность»,� а� в� ст.� 21� ФЗ� от�
12.08.1995� года� «Об� оперативно-розыскной� дея-
тельности»�—� «прокурорский� надзор� за� оператив-
но-розыскной�деятельностью».�Эти�термины�нельзя�
считать�тождественными,�так�как�у�них�разное�со-
держание.�В�силу�сказанного�можно�отметить,�что�
статья� 21� Закона� от� 17.01.1992� года� расширяет�
предмет� надзора� органов� прокуратуры,� т.к.� подра-
зумевается�не�прокурорский�надзор�за�соблюдени-
ем� законов� оперативно-розыскными� органами,��
а�надзор�за�оперативно-розыскной�деятельностью.�
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Проблемой� следует� считать� также� то,� что�
требуется� модернизация� прокурорского� надзора,�
предполагающая� повышение� квалификации� работ-
ников� посредством� профессиональной� переподго-
товки� на� основе� программы� повышения� квалифи-
кации;� трансформация,� в� рамках�политики� цифро-
визации,�организации�и�деятельности�органов�про-
куратуры;� разработка�и� внедрение� высокотехноло-
гичных�способов�прокурорского�надзора,�применя-
емых�при� выявлении� и� устранении�нарушений� за-
конности�в�сфере�ОРД�[4,�с.�181]�и�т.д.�

Важнейшей� проблемой� является� улучшение�
правового�регулирования�прокурорского�надзора�за�
исполнением�законов�в�оперативно-розыскной�дея-
тельности.�Так,�по�мнению�Г.В.�Дытченко,�в�числе�
основных�проблем�следует�назвать:�отсутствие� со-
ответствия�между�порядком�правового�регулирова-
ния� и� общественно-правовыми� отношениями,� воз-
никающими� при� осуществлении� надзора� органов�
прокуратуры� за� исполнением� законов� в� оператив-
но-розыскной� деятельности;� отсутствие� правового�
регулирования�на�законодательном�уровне�органи-
зации�и� порядка� прокурорского�надзора� за� соблю-
дением� законов� в� оперативно-розыскной� деятель-
ности� и� др.� [8,� с.� 2].� Как� полагает� П.И.� Иванов,�
данный� вид� надзора� органов�прокуратуры�необхо-
димо� совершенствовать� в� правовом� и� в� организа-
ционно-методическом�аспектах�[4,�с.�182].�

О�существовании�указанных�проблем,�в� том�
числе� проблемы� правового� регулирования� проку-
рорского�надзора�за�исполнением�законов�в�опера-
тивно-розыскной� деятельности,� утверждают� также�
Е.В.� Коротыш� [9],� И.� В.� Литвинова� [10]� и� другие�
ученые.�

В� значительной� степени� снижает� эффектив-
ность� прокурорского�надзора� ряд� организационно-
правовых�проблем,�возникающих�при� его�реализа-
ции,�в�частности�большая�нагрузка�при�реализации�
прокуратурой� данного� надзора,� регулярная� сменя-
емость� кадров,� низкий� профессионализм� и� т.д.�Их�
разрешение� возможно� путем� внесения� изменений��

в�законодательство,�соблюдения�прав�организаций,��
предоставления�надзорных�полномочий�гражданам,�
что�также�снизит�нагрузку�на�органы�прокуратуры.�

Таким�образом,�следует�установить�прокуро-
рам� критерии� оценки� своей� работы,� обобщать� по-
ложительную� практику,� сравнивать� с� результаты�
деятельности�региональных�прокуратур.�Требуется�
разработать�и�утвердить�единые�методические�ука-
зания�по�прокурорскому�надзору,�а�также�научные�
исследования�в�данной�области.�

В� заключение� можно� сделать� следующие��
выводы.�

Для� соблюдения� законов� в� оперативно-
розыскной� деятельности�необходимо� усилить� про-
курорский� надзор� для� того,� чтобы� выявлять� и� во-
время� устранять� всяческие� нарушения� закона��
и�привлекать�виновных�к�ответственности.�

Надо� также� обратить� внимание� на� то,� что�
эффективность� надзора� органов� прокуратуры� за�
исполнением�законов�в�оперативно-розыскной�дея-
тельности�зависит�от�многих�факторов.�Существу-
ющие�на�сегодняшний�день�проблемы�в�оператив-
но-розыскной� деятельности� и� осуществлении�
надзора� условно� можно� разделить� на� теоретиче-
ские,� нормативно-правовые� и� организационные.�
Нерешенность� этих� проблем� затрудняет� повыше-
ние� эффективности� надзора� органов� прокуратуры�
за� исполнением� законов� в� оперативно-розыскной�
деятельности,�вследствие�чего�данный�надзор�нуж-
дается�в�совершенствовании.�

В� целях� укрепления� процессуальных� пер-
спектив� принимаемых� оперативно-розыскных� ре-
шений�необходимо�внесение�изменений�и�дополне-
ний�в�Федеральный�закон�от�12.08.1995�г.�«Об�опе-
ративно-розыскной�деятельности».�

При� этом� отметим,� что� надзор� органов� про-
куратуры� за� соблюдением� законов� в� оперативно-
розыскной� деятельности� находится� в� преддверии�
нового�этапа�развития,�обусловленного�внедрением�
в�ближайшем�будущем�цифровых�технологий.�
�
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