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�
Аннотация.�В�статье�была�поставлена�цель�исследования�подходов�зарубежных�стран�в�отношении�

правового�регулирования�и�обращения�криптовалют.�Для�достижения�этой�цели�был�использован�метод�
хронологического�исследования,�в�ходе�которого�был�проведен�анализ�законодательной�базы�ряда�зару-
бежных�стран,�их�методика�разработки� законов,�политики�и�правовых�основ�в�отношении�криптовалют.�
Изучены� особенности� развития� экосистемы� криптовалют� и� стартапов� при� применении� криптовалют� на�
территории�той�или�иной�страны,�а�также�взаимоотношения,�возникающие�между�посредниками,�старта-
пами�и�инвесторами�в�этих�странах.�Отмечены�мнения�экспертов,�политиков,�ученых,�касающиеся�даль-
нейших� перспектив� криптовалют� в� правовом� поле� зарубежных� стран.� Дополнено� это� оценкой� рисков��
и�перспектив�при�использовании�и�интеграции�такого�нового�«технологического�феномена».�Сделан�вы-
вод�о�том,�что�криптовалюты�смогут�стать�частью�глобальной�системы�в�том�случае,�если�аспекты�лицен-
зионной� деятельности� бирж,� так�же� как�и� администрирование,� эмиссия� виртуальных� валют,� хранение�и�
управление�третьих�лиц�станет�процессом�согласованным�и�подконтрольным.�
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�
Abstract.�The�purpose�of�the�article�was�to�study�the�approaches�of�foreign�countries�in�relation�to�the�legal�

regulation� and� circulation� of� cryptocurrencies.�To� achieve� this� goal,� the�method�of� chronological� research�was�
used,�during�which�an�analysis�of�the�legislative�framework�of�a�number�of�foreign�countries,�their�methodology�
for�developing�laws,�policies�and�legal�frameworks�in�relation�to�cryptocurrencies�was�carried�out.�The�peculiari-
ties�of� the�development�of�the�ecosystem�of�cryptocurrencies�and�startups� in�the�use�of�cryptocurrencies�on� the�
territory�of�a�particular�country,�as�well�as�the�relationships�that�arise�between�intermediaries,�startups�and�inves-
tors�in�these�countries,�are�studied.�The�opinions�of�experts,�politicians,�scientists�concerning�the�future�prospects�
of�cryptocurrencies�in�the�legal�field�of�foreign�countries�are�noted.�Complementing�this�with�an�assessment�of�the�
risks�and� prospects� in� the�use� and� integration�of� such�a� new�"technological� phenomenon".� It� is� concluded� that�
cryptocurrencies�will�be�able�to�become�part�of�the�global�system�if�aspects�of�the�licensing�activities�of�exchang-
es,�as�well�as�the�administration,�issuance�of�virtual�currencies,�storage�and�management�of�third�parties�become�a�
coordinated�and�controlled�process.�
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�
К�2022�году�капитализация�криптовалют�до-

стигла� 260� миллиардов� долларов� США.� На� сего-
дняшний� день� такой� объем� средств,� который� во-
влечен�в�новый�вид�финансового�рынка,�показыва-
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ет,�насколько�сильно�общественность�небезразлич-
на�к�цифровым�финансовым�активам.�Тем�не�менее,�
для�большинства�законотворческих�органов�власти�
и�финансовых� регуляторов� различных� стран�появ-
ление� такого� нового� вида� технологий� вызывает�
опасения� в� отношении� стабильности� как� в� финан-
совом�плане,�так�и�в�юридическом,�поскольку�тра-
диционные�методы�и�средства�правового�регулиро-
вания� не� имеют� необходимой� силы,� которая� бы�
отвечала� вызовам,� возникающим� в� процессе� регу-
лирования� новых� правовых� отношений� цифрового�
финансового� рынка,� так� как� не� имеется� достаточ-
ной� нормативной� базы� для� правового� регулирова-
ния�криптовалют.�

Насчитывается� около� 30� стран,� в� которых�
правовое�регулирование�криптовалют�частично�или�
полностью�находится� на�стадии� разработки� новых�
поправок,�норм,�законов�для�получения�каких-либо�
способов� контроля� над� новым� видом� цифровых�
финансовых�активов.�При�всем�при�этом�даже�при�
условии� учета� фискальной� составляющей� крипто-
валюты,� которая� рассматривает� только� вопросы�
биржевой�торговли�и�специфику�налогообложения,�
это�не�помогает�решить�проблему�поиска�способов�
успешного� правового� регулирования� криптовалют�
и�их�обращения.�Для�решения�этой�проблемы�было�
проведено�исследование�подходов�к�правовому�ре-
гулированию� криптовалют� на� примере� различных�
зарубежных� стран,� которое� помогает� лучше� разо-
браться� в� том,� почему� в� некоторых� территориаль-
ных� юрисдикциях� официально� разрешено� осу-
ществлять� операции� с� криптовалютами� и� прирав-
нивать�их�к�товарам�или�инвестиционным�активам,�
а�в�других�такие�операции�запрещены�и�даже�при-
меняется� наказание� за� их� использование.� Так,��
к�примеру,�во�Вьетнаме�в�2018�году�государствен-
ный� банк� внёс� решение� о� запрете� на� эмиссии��
и� применение� биткойна� и� прочих� криптовалют��
в�качестве�платежей�за�те�или�иные�виды�работ�или�
услуг,�дополняя�это�не�только�наказанием,�но�и�су-
дебным� преследованием,� ссылаясь� на� положение�
пункта�1�статьи�206�Уголовного�кодекса�и�штраф-
ными�санкциями�в�размере�от�150�млн�до�200�млн�
донг,�что�равно�8900�тысяч�долларов�США�за�опе-
рации�с�криптовалютами�[12].�

Для�раскрытия�темы�«Особенности�правово-
го�регулирования�и�обращения�криптовалют:�зару-
бежный�опыт»�приведены� только� те� страны,� в� ко-
торых� больше� всего� происходит� изменений,� свя-
занных� с� внедрением� криптовалют� в� экономику� и�
право,�а�также�рассматриваются�методы�правового�
регулирования�и�обращения�криптовалют�в�той�или�
иной�юрисдикции�приведенных�в�качестве�примера�
стран.�

Первой� страной� в� списке� стоит� китайская�
практика� правового� регулирования� криптовалют:��
в� период� с� 2009� по� 2012� годы� власти� вначале� не�
препятствовали� торговле� криптовалютами,� предо-
ставляя� большой� спектр� возможностей� для� разви-
тия� и� способов� децентрализованного� применения.�

Но�затем,�в� 2013�году,�Народный�банк�Китая�вме-
сте� с� правительством� изменили� своё� отношение��
к� криптовалютам� и� запретили� финансовым� учре-
ждениям� проводить� какие-либо� операции� с� ними�
[3].�Затем�последовали�блокировка�всех� ICO-initial�
coin� offering� (первичное� предложение� монет)� по�
аналогии� с� IPO� (первичное� размещение� акций)��
и� приостановление� всех� последующих� выходов�
криптовалют� на� рынок� предложений� для� инвести-
ций�в�криптовалютные�проекты.�Примечательно�то,�
что� жители� поднебесной� смогли� не� только� сохра-
нить�свои�вложенные�в�криптовалюту�средства,�но�
это� также� побудило� субъектов� создать� в� стране�
способы�внебиржевых,�без�посреднических�пирин-
говых�торговых�платформ.�Более�того,�это�открыло�
новую�нишу�в� туризме;�для� чего�китайцы�выезжа-
ют� в� Японию� или� иную� страну,� где� приобретают�
криптовалюту,� а� потом,� вернувшись� обратно� на�
родину,�ведут�торговлю�криптовалютой�в�социаль-
ных�сетях.��

Миграция� бирж� также� произошла� как� де-
факто,� перебравшись�в� те� страны,� где�существуют�
послабления� либо� где� для� криптовалют� таких� за-
претов� ещё� нет.� Китай� является� ярким� примером�
того,� насколько� могут� быть� изощрёнными�методы�
обхода� и�приспособленности�субъектов� в�том�слу-
чае,� когда� правительство� страны� создаёт� запреты�
по�использованию�цифровых�финансовых�активов.�
К�сожалению,�на�этом�правительство�не�останови-
лось�и�со�временем�центральный�банк�Китая�также,�
вдобавок� к� имеющимся� ограничениям,� совместно��
с�региональными�властями�пришёл�к�выводу�о�том,�
что� наилучшем� способом� будет� введение� ограни-
чений� по� потреблению� электроэнергии� биткойн-
майнерами.� По� сообщению� агентства� Reuters,�
Народный� банк� Китая� осознаёт,� что� достижение�
таких� целей� возможно� при� содействии� местных�
органов� власти,� которые� могут� лучше� осуществ-
лять�надзор�за�энергопотреблением�в�каждом�реги-
оне� и� отслеживать� скачки� электро� напряжений.�
Возможно,� если� правительство� Китая� и� предпри-
ниматели�достигнут�согласия,�то�добываемая�крип-
товалюта� и� торговля� ею� будут� приносить� вклад��
в�экономику�Китая,�и�в�таком�случае�возможно�до-
стижение�взаимного�согласия.�

Следующей� страной� в� качестве� примера�
можно� назвать� Южную� Корею,� которая� в� начале�
своего�пути�применения�криптовалют�выбрала�век-
тор� легализации�свободной� торговли�на�бирже,�но�
затем,� изменив� своё� отношение� к� криптовалютам,�
провела� ряд� мер� по� блокировке� любого� рода� ано-
нимного� трейдинга� с� ними.� Затем,� установив� пра-
вила�для�обуздания�спекулятивных� сделок�и�инве-
стиций,� приступила� к� борьбе� с� отмыванием�денег.�
Правительство� опасается� того,� что� ситуацию� впо-
следствии� будет� трудно� контролировать� из-за� вы-
соких�потерь�и�волатильность�крипторынка.�Также�
введены� правила,� при� которых� депозиты� и� вывод�
средств� с� аккаунтов� трейдеров� возможен� только,�
если� учётная� запись� подтверждена� и� личность�
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идентифицирована,� анонимных� трейдеров� блоки-
руют.�В� 2018� году� почти� 100� тысяч� граждан�Юж-
ной� Кореи� подписали� петицию� против� запрета� на�
торговлю�криптовалютой.�Вдобавок�они�попросили�
об�отставке�министра�юстиции�Парка�Санг-ки,�ко-
торый�распространил�информацию�о�запрете�крип-
товалют.�В�частности,�граждане�Южной�Кореи�об-
винили� его� в� том,� что,� распространив� преждевре-
менное� заявление� о� запрете� на� торговлю� криптва-
лютами,�которое�не�было�согласовано�с�министер-
ством� Стратегии� и� финансов� и� сформированной�
правительством� целевой� группой,� он� единолично�
манипулировал�глобальным�рынком.�В�глобальном�
масштабе�из-за�объявления�Парка�общая�рыночная�
капитализация�крипотвалют�временно�снизилась�на�
100� млрд.� долларов� США,� и� существенная� часть�
потерь� пришлась� на� южнокорейский� рынок� [5].�
Правительство� также� предложило� обязать� крипто-
инвесторов� привязывать� криптокошельки� к� своим�
банковским�счетам.�

Обратимся� к� Европейскому� подходу� право-
вого�регулирования�и�обращения�криптовалют.�Ев-
ропейский�центральный�банк� (далее�–�ЕЦБ),�пола-
гает,� что� любые� транзакции� с� криптовалютами�
необходимо�облагать�налогами.�Входящий�в�члены�
управляющего� совета� ЕЦБ�Эвальд�Новотны� пред-
ложил� ввести� налогообложение� на� криптовалюты,�
что� позволит� извлечь� определенную� выгоду� и� по-
влияет�на�банковский�и�финансовый�сектора,�кото-
рые�не� столь�дружелюбно�настроены�на�использо-
вание� криптовалют,� а� также� внедрить� способы�
идентификации� пользователей,� тем� самым�опреде-
ляя,� что� дальнейшие� действия� по� использованию�
криптоплатформ� будут� законными� и� не� повлекут�
криминальной� активности.�Новотны� ясно� даёт� по-
нять� о� недопустимости� отмывания� денег,� проводя�
параллель� с� банкнотой�номиналом� 500� евро,� кото-
рая�была�использована�для�плагиата�и�незаконного�
распространения,�поэтому�чтобы�избежать�наложе-
ния� ограничений� на� деятельность� криптобирж��
и�участников�рынка�предстоит�разработать�опреде-
ленные� правила� по� использованию� и� обогащению�
при� инвестировании� в� криптовалюты.� Ив� Мерша,�
другой�участник�члена�правление�ЕЦБ,�также�скеп-
тически�рассматривает�возможность�использования�
криптовалют,� так� как� видит� в� них� спекулятивный�
характер,� который� лишь� подрывает� глобальную�
финансовую�стабильность.�Правительство�в�Европе�
также� глубоко� обеспокоено� потенциальными� рис-
ками,�которые�могут�сулить�потерю�инвестиций�из-
за� высокой�волатильности,� что�может�вогнать�лю-
дей� в� кредитные� займы�для� осуществления� риско-
ванных� операций� с� верой� в� быстрое� накопление�
вложенных�ими�средств.�Равным�образом�это�отно-
сится�и�к�тому�случаю,�когда�для�оплаты�таких�не-
стабильных� инвестиций� люди� готовы� прибегнуть��
к� использованию� своих� ипотечных� займов.� Волна�
ажиотажа� растет,� а� вместе� с� ним� и� спрос;� банки��
и� другие�финансовые� учреждения� также� всё� боль-

ше� заинтересованы� в� рынке� криптовалют.� После-
дующие�шаги� по�применению� криптовалют� могут�
привести� к� финансовой� дестабилизации� и� нанести�
вред�финансовому�рынку.�Поэтому�пока�предстоит�
детально� изучить� все� потенциальные� риски,� ЕЦБ�
будет� пересматривать� пути� взаимодействия� инве-
сторов�с�крипторынком.�

Все�это�подтолкнуло�Европейский�Союз�(да-
лее�–�ЕС)�в�своем�заключении�Европейского�совета�
подойти�к�важным�изменениям�в�законодательстве�
в� сфере� противодействия� легализации� отмыванию�
доходов,�полученных�преступным�путем,�и�финан-
сированию� терроризма� [6].� Для� этого� Еврокомис-
сия� выступила� с� инициативой� принять� директиву,�
которая� предполагает� исполнение� ряда� обяза-
тельств� со� стороны� криптовалютных� бирж� и� про-
вайдеров�криптовалютных�кошельков�по�соблюде-
нию�требований�Директивы�о�предупреждении�ис-
пользования�финансовой�системы�для�целей�отмы-
вания�преступных�доходов�и�финансирования�тер-
роризма�(2015/849/ЕС).�Данная�директива�помогает�
решать�целый�ряд�важных�задач,�а�именно�согласно�
ее� положениям� должен� пройти� процесс� регистра-
ции� и� выдачи� лицензий� для� осуществления� дея-
тельности�криптовалютных�бирж;�утверждены�пра-
вила,� согласно� которым� будет� проходить� обмен�
между� официальной� государственной� валютой��
и� криптовалютами,� а� также� правила,� согласно� ко-
торым� провайдеры� криптовалютных� кошельков�
будут�осуществлять�свою�деятельность,�не�нарушая�
установленные� законом� регламенты.� В� ходе� пред-
ложенной�инициативы�по� части�проектной� состав-
ляющей� было� принято� решение� создать� централь-
ную�базу�данных,�в�которой�будет�содержаться�ин-
формация�обо�всех�пользователях�крипторынка�[8].�
Исключений�не�предусмотрено,�поэтому�директива�
охватывает� не� только� крупных� игроков� на� рынке,�
имеющих� целый� список� пользователей,� но� также�
участников� и� компаний,� предоставляющих� услуги��
в� криптоиндустрии,� в� содержание� которых� входит�
хотя�бы�один�ключ�пользователя�на�сервере�компа-
нии.� Европейская� служба� банковского� надзора� от-
носительно� предложенной� директивы� приняла� по-
ложение�о�сборе�персональных�данных�по�строгой�
процедуре� контроля,� а� также� сохранении� за� евро-
пейским� регулятором� возможности� наложения�
санкций�на�те�криптовалютные�биржи�и�провайде-
ров� криптовалютных� кошельков,� которые� не� со-
блюдают�установленные�правила� [7].�Европейский�
парламент� объявил� о� создании� рабочей� группы�
совместно�с�Международной�организацией�уголов-
ной�полиции� (Интерполом)�и�Базельским�институ-
том�управления,�которая�будет�заниматься�борьбой�
с� легализацией� отмыванием� с� помощью�криптова-
люты�доходов,�полученных�преступным�путем�[9].�
ЕЦБ� провело� анализ� предложений� Еврокомиссии��
и,� основываясь� на� данных,� сделала� своё� заключе-
ние� [10],� в� ходе� которого� были� рассмотрены� сле-
дующие� моменты� регулирования:� введение� реги-
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страции,� обязывающей� предоставлять� данные��
о� криптоактивах;� оформление� или� получение� ли-
цензий� на� осуществление� криптобиржевой� дея-
тельности� (то� есть� компании,� которые�предлагают�
обмен� криптовалюты� на� фиатные� деньги� или�
наоборот,�и�провайдеров�криптовалютных�кошель-
ков);� пересмотр� определения� криптовалют,� изме-
нив� названия� виртуальная� валюта� или� средство�
платежа,�и� дать� определение�как� средство�обмена;�
разработка� центральной� базы� данных,� в� которой�
будет� представлена� исчерпывающая� информация��
о�пользователях�криптовалют�[11].�

Европейский� Союз,� в� свою� очередь,� сделал�
свои� предложения� и� внес� поправки� в� четвертую�
директиву� о� противодействии� отмыванию� денеж-
ных� средств,� добавив� биткойн� и� связанный� с� ним�
бизнес�в�список,�предполагающий�двухлетний�про-
цесс�регистрации�компаний�в�целях�более�простого�
регулирования� со� стороны� властей� ЕС:� идентифи-
кация�остаётся�по-прежнему�приоритетным�факто-
ром,� при� котором� прозрачность� и� уверенность��
в� том,� что� держатель� криптоактива� имеет� благо-
приятные� намерения� по� использованию� своих� ин-
вестиций�на�личные�законные�цели.�

Дополнительно�стоит�отметить�немецкое�ви-
денье�криптовалюты�как�некой�единицы,�финансо-
вого� инструмента,� который� позволяет� осуществ-
лять� расчёты,� имеющей� все� черты� и� формы� част-
ных� денег.� Эта� Европейская� страна� предлагает�
взимать� 25%� налога,� но� лишь� в� случае,� если� при-
быль�была�получена�в�течение�одного�или�несколь-
ких�лет.�Для�компаний,�осуществляющих�ритейле-
ровскую� деятельность� и� принимающих� криптова-
люты�в�качестве�средства�оплаты�за�предложенные�
ими�услуги�клиентам�за�покупку�тех�или�иных�то-
варов,�в�таком�случае�тоже�взимается�налог�как�за�
проведенную� сделку� по� покупке� товара,� так��
и�в�случае,�когда�рителейр�продаёт�криптоактив�на�
бирже� с�повышенным� коэффициентом� возврата� от�
выигранной� инвестиционной� стратегии.� Лицензи-
рование� должно� стать� процессом,� полностью�
сформированным� и� принятым� на� законодательном�
уровне� в� отношении� криптовалют,� что� упростит�
использование� криптовалют�для� коммерческих�це-
лей.�Таким�образом,�это�даст�возможность�без�при-
менения� статьи� 54� Закона� ЕС� привлекать� к� ответ-
ственности�за�нарушения�и�обход�ведения�бизнеса�
без� лицензионной� деятельности.� Федеральное�
управление� по� финансовому� надзору� ЕС� разраба-
тывает� свои� методы� борьбы� против� организаций,�
которые� проводят� спекуляции� с� криптовалютами�
незаконным� способом,� инструктирует� и� контроли-
рует�их�деятельность.�Организации,�которые�хотят�
избежать�санкций�и�прочих� банов,� должны�испол-
нять�ряд�требований,�предполагающих�следующее:�
наличие�детального�бизнес-плана,�наличие�в�штате�
людей,� обладающих� профессиональным� стажем,�
проведение�в�компании�мониторинга�и�отчетности�
о� проделанной� деятельности;� уставной� капитал� не�
может�быть�менее�750000�евро.��

Швейцария� входит� в� список� стран,� которые�
заинтересованы�в�криптовалютах�и�их�потенциале,�
рассматривая�их�как�иностранную�валюту,�а�также�
операции�с�ними�не�облагаются�НДС.�Как�и�её�со-
седи� ЕС,� швейцарцы� не� допускают� ведения� дея-
тельности�с�криптовалютами�без�лицензий,�однако�
есть�исключение,�которое�касается�компаний�с�ма-
лым� оборотом� [1].� Федеральный� совет� пошёл�
дальше� и� интегрировал� так� называемую� «норма-
тивную�песочницу»,� что� подразумевает� под� собой�
некую� полезную� зону� для� стартапов,� которые� ста-
раются� создать� потенциально� прибыльный�финан-
совый�проект.�Что�же�касается�того�самого�исклю-
чения,�то�компании,�чья�деятельность�имеет�оборот�
менее�одного�млн.�швейцарских�франков,�может�не�
проходить� процедуру� получения� лицензии.� Не�
только�США�может�похвастаться�своей�высокотех-
нологичной�силиконовой�долиной,� так,�к�примеру,�
в� одном� из� кантонов� в�Швейцарии� в� кантоне� Цуг�
была�основана�своя�криптодолина,�которая�форми-
рует�благоприятную�технологическую�систему�для�
создания�и�разработки�технологий�распределенного�
реестра.�Такой�масштабный�проект� был� осуществ-
лен� при� содействии� некоммерческой� организации�
Crypto�Valley�Association,� которая� стала� пристани-
щем�и�местом�объединения�творческих�и�предпри-
имчивых� людей,� а� равным� образом� опытных� лиц,�
занимающихся� крупной� инвестиционной� деятель-
ностью,� не� забывая� об� учебных� институтах� и� ло-
кальных�органов�власти,�–�все�они�заинтересованы�
в�том,�чтобы�передовые�разработки�приносили�свои�
плоды�и�сыграли�активную�роль�в�развитии�страны.�
Вот�лишь�малый�список�тех,�кто�является�участни-
ком� такого� грандиозного�места� (Crypto�Valley�As-
sociation):�Bussmann�Advisory,�PwC,�Luxoft,�Thomas�
Reuters,�Bitcoin�Suisse,� а�также�научные�и�учебные�
учреждения� (Университет� прикладных� наук� Лю-
церна� (Hochschule� Luzern)).� В� Ассоциации� пред-
ставлено�шесть� рабочих� групп,�деятельность�кото-
рых�направлена�на�разработку�положений,�полисов�
и�правовых�основ,�отвечающих�за�развитие�экоси-
стемы� стартапов,� выступают�посредниками�между�
стартапами� и� инвесторами,� создают� условия� для�
развития�и�продвижения�новых�технологий,�приво-
дят� отраслевые� мероприятия� и� продвигают� идеи�
криптодолины� за� её� пределами.� Цуг� стал� местом,�
где�мечты�становятся�реальностью,�этот�город�стал�
первым� в� мире,� где� власти� предоставили� возмож-
ность�оплачивать,� к� примеру,� тот�же�штраф�за�ад-
министративные� правонарушения� криптовалютой.�
Упомянутая� выше� некоммерческая� организация�
провела�отчёт,�в�котором�установила,�что�местные�
компании� смогли� привлечь� на� первичном� предло-
жении�монет� (ICO)�более�чем�600�миллионов�дол-
ларов�США.�Этот�город�полон�творческой�энергии,�
многие� предприниматели� создают� свои� проекты�
здесь,� потому� что� они�могут� быть� уверены� в� том,�
что�все�их�как�финансовые,�так�и�юридические�во-
просы� могут� быть� моментально� решены� [19].� На�
данный� момент� проводится� полномасштабная� ра-
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бота� по� разработке� поправок� как� в� финансовом�
праве,�так�и�в�корпоративном,�что�позволит�сделать�
рынок� максимально� юридически� благоприятным,��
и�все�это�позволит�информационным�и�технологи-
ческим�проектам�успешно�развиваться.�

В� правительстве� Великобритании� криптова-
лютная� деятельность� рассматривается� как� актив,�
приравненный� к� иностранной� валюте,� который� не�
может� быть� урегулирован.� Примером� может� по-
служить�деятельность�компании�Circle,�зарегистри-
рованной�на�территории�страны�и�являющейся�од-
ной� из� первых� компаний,� которой� удалось� зару-
читься� поддержкой�и� сотрудничеством� с� крупным�
банком�Barclays.�Для� того� чтобы�обезопасить� кли-
ентов�и�участников�торгов�криптовалютами,�казна-
чейство�страны�выпустило�стратегический�план�по�
противодействию� отмывания� доходов� от� незакон-
ной� деятельности� либо� финансирования� террориз-
ма.�Правительство,�урегулировав� законодательную�
базу�под�данную�сферу�торговли�финансовыми�ак-
тивами� в�отношении�бирж�и� других� криптовалют-
ных� компаний,� предоставило� им� возможность� на�
совершенно�законных�основаниях�вести� торговлю,�
продажу�и�обмен�криптовалютой�с�фиатными�день-
гами� без� иных� запретов� с� участниками� рынка��
и� банковских� учреждений� страны.� Имеются� ис-
ключения,� которые� касаются� тех� компаний,� чья�
деятельность� направлена� на� ограниченные� функ-
ции:� такие� как� предоставление� кошелька� для� хра-
нения� криптоактивов� и� ведение� отчетности� о� сче-
тах�криптоинвесторов�(клиентов)�компании.�На�них�
такое�законодательство�не�распространяется�[16].�

Что�касается�Соединенных�Штатов�Америки�
(далее�–�США),� то� подход� к� регулированию�крип-
товалют� базируется� здесь� не� только� на� федераль-
ном�уровне,�но�и�на�уровне�штатов:�таким�образом�
отношения,� возникающие� в� обществе� с� криптова-
лютной� деятельностью,� подкрепляются� сразу� не-
сколькими� законотворческими� институтами.� Ли-
цензионная� деятельность� зависит� от� штата,� кото-
рый�принимает�соответствующее�решение�по�тако-
му� требованию.� Одним� из� примеров� принятия�
криптовалют� может� послужить� штат� Калифорния,�
который�первым�из�всех�штатов�США�на�законода-
тельном� уровне� разрешил� использовать� криптова-
люту.�Ещё�в�начале�2015�года�вступил�в�силу�закон,�
разрешающий� корпорациям,� ассоциациям� и� иным�
частным� лицам� в� Калифорнии� быть� участниками��
в�обороте�криптовалют�[17].�Департамент�финансо-
вых� услуг� штата� Нью-Йорк,� как� пример� лицензи-
онных� правил,� создал� BitLicense� –� удобную� плат-
форму,� позволяющую� использовать� криповалюту��
в�своём�бизнесе,�не�нарушая�при�этом�закон.�Тем�не�
менее,�данная� лицензия�встретила� резкую�критику�
со�стороны� ряда� крупных�игроков� на� рынке�крип-
товалют,� ими� было� принято� решение� покинуть�
штат,� в� частности,� такими� компаниями,� как� Polo-
niex,� ShapeShift� и� Kraken.� На� основании� разногла-
сий�и�критики�в�Верховный�Суд�округа�Нью-Йорк�

было� подано� исковое� заявление,� в� котором� истец�
утверждал,�что�Департамент�не�имел�права�вводить�
Bitlicense.� Лицензию� через� год� после� её� введения�
получили� лишь� Circle� (Bitcoin-кошелек)� и� Ripple�
(финтех-стартап)�[13].�В�чём�же�заключалось�такое�
недовольство� со� стороны� истца?� Дело� в� том,� что,��
к� примеру,� в� штате� Вашингтон,� согласно� закону�
«Об�унификации�денежных�услуг»�под�цифровыми�
валютами�подразумевается�объект�денежных�пере-
водов.�Уточняя�то,�что�переводы�между�субъектами�
и�компаниями�могут�быть�проведены�только�в�том�
случае,�если�имеется�Вашингтонская�лицензия.�Та-
кие� правила� распространяются�и� на� криптобиржи,�
которые� выполняют� деятельность� по� предоставле-
нию�услуг�по�обмену�фиатных�денег�на� криптова-
люты�и�наоборот.�Надо�также�отметить�и�те�компа-
нии,� которые� осуществляют� деятельность� по�
предоставлению�криптовалютных�кошельков�поль-
зователям,� заинтересованным� в� операциях� по� об-
мену� или� переводу� криптовалют.� Большой� минус�
для� компаний� заключается� в� проведении� регуляр-
ных�аудитов�безопасности�компьютерной�системы,�
которые�занимают�много�времени�и�требуют�суще-
ственных�ресурсов�и�мощностей,�в�противном�слу-
чае,� не� соответствуя� критериям,� получить� лицен-
зию� будет� непросто.� Исключение,� когда� лицензия�
не�распространяется,� действует�для� тех�субъектов,�
чьи� действия� связаны� лишь� с� осуществлением�
транзакций� в�криптовалюте�через�peer� to�peer� тор-
говлю�или�обмен�[24].��

Следует�обратить�отдельное�внимание�на�су-
дебную� практику� Окружного� суда� Восточного�
округа� Техаса,� которым� биткойн� был� признан� ва-
лютой� и� подпал� под� правила,� установленные� фи-
нансовым� законодательством,� разрешающие� ис-
пользовать�его�для�операций.�Также�стоит�сказать,�
что� большим� прорывом� в� судебном� производстве,�
касающимся� передачи�и� пользования� криптовалю-
той,� не� основанной� на� принципах,� установленных�
лицензией,� явилось� решение,� принятое� судьей�
Южного�округа�Нью-Йорк�Элисон�Нейтан�в�отно-
шении� подсудимого�Антонио�Мурджио� из� компа-
нии�Coin.mx,�применить�судебный�словарный�лек-
сикон,�методику� суда,� закрепленные�уставы,� кото-
рые� позволили� применить� правила,� по� которым�
биткойн� мог� быть� признан� в� качестве� объекта,� то�
есть� попасть� в� категорию� денежных� средств� [4].��
В� США� также� позаботились� о� вопросах,� касаю-
щихся�фьючерсной�торговли,� так� в�2017� году�спе-
циальная� комиссия�страны�приняла� поправки,�раз-
решающие� торговать� и� обменивать� криптовалюты�
на� фьючерсы.� Чикагская� товарная� биржа� (СМЕ�
Group� INС)� одна� из� первых�получила� разрешение,�
так�же�как�и�Чикагская�биржа,�по�торговле�опцио-
нами� (Сhiсаgо� Вoаrd� Оptiоns� Еxсhаngе,� СВОЕ).��
В�том�же�году�предыдущий�Президент�США�Трамп�
подписал� закон,� который� стал� блокировать� дей-
ствия� инвесторов� в� налоговом� кодексе,� которые�
обходили� уплату� налогов� при� помощи� криптова-
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лют.� Раньше� находчивые� инвесторы� прибегали��
к� умному� варианту� торговли,� так� называемому,�
1031� торговли� (1031� ехсhаnge� trade),� буквально�
спекулируя�на�покупке�и�конвертации�одной�крип-
товалюты� с� другой.� Такой� хитрый� способ�популя-
рен� у� людей,� торгующих� недвижимостью,� чтобы�
уходить�от�уплаты�налогов�во�время�сделок�по�пе-
репродаже�жилья.�Теперь�после�введённого�запрета�
других�альтернатив�и�способов�обхода�нет�[20].�

Канада� находится� на� втором� месте� в� мире�
после� США� по� количеству� установленных� бит-
койн-банкоматов.� С� целью� лучшего� понимания�
технологии� Blockchain� государство� разрабатывает�
цифровую�версию�канадского�доллара�на�его�осно-
ве.�Регуляторы�продолжают�наблюдать� за�развити-
ем� цифровой� валюты� и� распределенных� техноло-
гий,� осуществляя� регулирование� криптовалютной�
деятельности�лишь�при�необходимости.�Отдельное�
внимание�канадские�власти�уделили�законопроекту�
при�содействии�генерал-губернатора�Канады,�в�ко-
тором�было�предложено�внедрить�особую�процеду-
ру� регистрации� бирж� в� Канадский� центр� анализа�
финансовых� операций� и� отчетности� (FINTRAC).�
Криптовалютные�биржи�обязаны�соблюдать�специ-
альные� правила,� предусмотренные� в� сфере� проти-
водействия� легализации� (отмыванию)� доходов,�
предоставляя� полный� отчёт� о� деятельности� вери-
фицированных�пользователей�и�о�незаконных�тран-
закциях,�в�противном�случае�у�таких�бирж�не�будет�
возможности�открыть�счет�в�банке.�Правительство�
Канады�не� только�регулирует�деятельность�компа-
ний,� зарегистрированных� на� ее� территории,� но��
и� компаний,� чьи� услуги,� оказываемые� в� Канаде,�
зарегистрированы� в� другой� юрисдикции� [18].� Ка-
ких-то� других� правовых� процессов� больше� не� за-
трагивается,� что� же� касается� налогообложения��
с�операциями�по�оплате�товаров�или�услуг,�то�они�
проводятся� как� бартерная� сделка.� Учитывается�
также� и� подоходный� налог,� и� налог� на� прибыль,��
и�налог�на�прирост�капитала.�

Стоит�также�исследовать�подходы�либераль-
но-демократической� партии� Японии,� которая� не�
расценивает� криптовалюты� как� разновидность� ва-
лют� или� государственных� и� иных� облигаций,��
а� банковскому� сектору� не� разрешено� вести� депо-
зитные� счета� в� криптовалютах,� равным� образом�
аналогично� выступать� посредниками� при� покупке�
или� продаже� криптовалют� или� осуществлять� её�
обмен� на� фиатные� деньги� [21].�Исходя� из� 11� дей-
ствующих�нормативных�правовых�актов�Либераль-
но-демократическая�партия�[22]�вдобавок�ввела�ряд�
правил,�отмеченных�в�налоговом�законодательстве�
по� части� налогообложений� криптовалют� и� опера-
ций.� Отмечаются� важные� этапы� предоставления�
данных�о�доходах,�полученных�физическими�лица-
ми� от� инвестиций� в� криптовалюты,� которые� обла-
гаются�подоходным�налогом,�что�же�касается�юри-
дических� лиц,� то� прибыль,� извлекаемая� от�схожей�
инвестиционной� деятельности,� обязывает� взимать��
с� них� налог� на� прибыль.� Японская� комиссия� по�

цифровым� активам� выпустила� ряд� рекомендаций,�
касающихся�открытия�бирж�и�торговых�площадок.�
Для� того� чтобы� ускорить� процесс� регистрации��
и�получения�лицензии�на�осуществление�такой�дея-
тельности,� необходимо� составить� и� подать� специ-
альную�заявку�в�данную�комиссию,�любые�махина-
ции�и�незаконная�деятельность�регулируются�соот-
ветствующим� законом� о� противодействии� легали-
зации� (отмыванию)� доходов,� полученных�преступ-
ным�путем,�и�принят�ряд�мер�по�противодействию�
и�предоставлению�безопасности.�Комиссия�побуж-
дает�участников�рынка�соблюдать�главные�правила�
торговли,� поэтому� функционирует� общепринятое�
традиционное� правило� «Know� your� customer»,� что��
в� переводе� означает� «Знай� своего� клиента»� [14].��
В� парламенте� страны� приняли� закон,� отвечающий�
за�регистрацию�операторов�криптовалютных�бирж,�
которые� должны� обратиться� за� соответствующим�
разрешением� в� Агентство� финансовых� услуг�
(Financial� Services� Agency),� у� которого� имеются�
властные� полномочия� по� исполнению� надзора� за�
предположительными� нарушениями,� осуществле-
нию�мониторинга�деятельности�бирж,�а�в�случае�их�
выявления�–�необходимое�разрешение�на�примене-
ние�административных�мер.�Для�Японии�криптова-
люты� представляются� неким� объектом,� имеющим�
ценные� свойства,� сравнимые� с� его� активами,� но,�
тем� не� менее,� они� остаются� таким� видом� валюты,�
который� не� разрешено� использовать� в� качестве�
платежа�по� всей� стране,� лишь� предоставляя� право�
на� приобретение� каких� либо� товаров,� услуг� и� т.д.�
[23].� К� чему-то� большему� удалось� прийти� в� 2017�
году,� когда� были� нововведения,� позволяющие� та-
ким� двум� криптовалютам,� как� Bitcoin� и� Etherium,�
стать�частью�финансовой�системы�и�использовать-
ся�в�качестве�платежного�средства.�Японских�инве-
сторов� это� сподвигло� на� использование� криптова-
люты�для�оплаты�розничной�торговли.�До�сих�пор��
в� Японии� существует� спорное� понятие� криптова-
лют,� которое� разграничено� с� понятием� электрон-
ных� денег,� признающее� криптовалюты� не� денеж-
ным�средством,�а�оборотоспособной�единицей,�ко-
торую�можно�применить�с�целью�оплаты�и�приоб-
ретения�товаров�без�учёта�локального�НДС�[15].��

Для� лидирующих� банков� Японии� 2020� год�
стал� годом� плановых� решений� по� разработке��
собственной� национальной� валюты� под� названием��
J-coin,�задача�состояла�в�снижении�зависимости�от�
фиатных� валют� и� переходе� на� полностью� безде-
нежный� вариант� финансовых� взаимоотношений.�
Такие� изменения� позволяют� применять� J-coin� для�
оплаты� при� помощи� имеющихся� гаджетов� путем�
сканирования� кюар-кода� или� передачи� средств� по�
быстрым�системам�платежа�за�оплату�любых�това-
ров�или�услуг.�Конечно,�стоит�отметить,�что�J-coin�
в� корне� отличается� от� криптовалют� своими� функ-
циями.�Обязательным�для�J-coin�является�то,�что�он�
прикреплён� к� банковской� системе� и� её� стоимость�
привязана�к�йене�[2].�
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Подводя� итоги,� можно� сказать,� что� общая�
координация� решений� центральных� банков� и� пра-
вительства�разных�стран�в�отношении�криптовалют�
довольно�схожа,�а�именно�всё,� что�касается�вопро-
сов,� включающих� предоставление� разрешений� на�
ведение� деятельности� по� обмену� и� организации�
услуг� с� криптовалютами.� Однако� при� этом�прави-
тельство� оставляет� за� собой� право� осуществлять�
функции� по� контролю� и� консультативно-
рекомендательной� части� для� криптоиндустрии,��
а� в� случае� выявления� нарушений,� которые� приво-
дят� к� рискам� для� инвесторов,� незамедлительно�
применять� санкции� в� отношении�них.�Следует� от-
метить,�что� те�страны,� у�которых�высокий�показа-
тель� валового� внутреннего� продукта,� стабильная�
банковская� система� и� высокий� уровень� качества�
системы� законодательной�власти,�могут� легче� вос-
принимать�новые�технологические�тренды�и�извле-
кать� пользу� от� них.� Для� тех� же� стран,� в� которых�
процесс� применения� криптовалют� является� мед-
ленным,� первостепенной� задачей� является� необхо-
димость� улучшения� государственного� управления�

и� устранения� слабых� факторов� экономического�
уровня.� Немаловажным� и� даже� одним� из� главных�
факторов,�меняющих�мнение�не� только� власти,� но��
и� скептически� настроенного� населения,� является�
такой�фактор,�как�информационное�и�технологиче-
ское� образование.� Таким� странам� необходимо� на�
примере� лидирующих,� преуспевающих� стран� не�
бояться� следовать� по� пути� технологического� про-
гресса.�Страны�с�неблагоприятным�регулированием�
больше� озабочены� существующими� вопросами� и�
склонны�запрещать�криптовалюты�как�нечто�новое�
и� труднорегулируемое.� Для� формального� одобре-
ния� необходимо� достигнуть� договоренностей,� при�
которых� использование� лицензированной� деятель-
ности�бирж,�администрирования�и�эмиссии�цифро-
вых� финансовых� активов,� а� также� их� хранение��
и�управление�третьими�лицами�стали�бы�процессом�
урегулированным� юридически� и� официально� за-
крепленным.� В� таком� случае� не� будет� никаких�
трудностей�для�применения�и�обмена�криптовалют�
на�территории�той�или�иной�страны. 

�
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