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�
Аннотация.�Настоящая�статья�посвящена�конституционно-правовому�анализу�проблем�и�перспек-

тив�взаимодействия�субъектов�общественного�контроля�с�правоохранительными�органами�в�России.�Ав-
тор�обосновывает�роль�института�общественного�контроля�как�важнейшей�юридической�гарантии�реали-
зации,�охраны�и�защиты�конституционных�принципов�народовластия�и�участия�граждан�страны�в�управ-
лении�делами�государства.�В�статье�исследуются�правовые�основы,�а�также�основные�подходы�в�научной�
и�учебной�литературе�к�определению�содержания�и�характера�взаимодействия�вышеназванных�субъектов.�
Автор�обосновывает�позицию,�согласно�которой�подобное�взаимодействие�должно�основываться�на:�при-
оритете� субъектов� общественного� контроля,� что� следует� из� их� контрольных� полномочиях;� соблюдении�
законности�участниками�данного�взаимодействия;�взаимной�ответственности�данных�участников�за�нару-
шение� механизма� указанного� взаимодействия,� а� также� повышенной� ответственности� должностных� лиц�
правоохранительных� органов� за� противодействие� законным� действиям� представителей� субъектов� обще-
ственного�контроля;�соблюдении�принципов�гласности,�этики�и�профессионализма�в�работе�сотрудниками�
правоохранительных� органов�при�их� взаимодействии� с� представителями� субъектов� общественного� кон-
троля.�В�работе�проводится� анализ�основных� проблем,�препятствующих�эффективному�взаимодействию�
субъектов�общественного�контроля�с�правоохранительными�органами�и�разработана�и�обоснована�система�
предложений� и� рекомендаций� по� разрешению� проблем� и� усовершенствованию� механизма� указанного��
взаимодействия.��
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�
Abstract.�This�article�is�devoted�to�the�constitutional�and�legal�analysis�of�the�problems�and�prospects�of�

interaction�of�subjects�of�public�control�with�law�enforcement�agencies�in�Russia.�The�author�substantiates�the�role�
of�the�institute�of�public�control�as�the�most�important�legal�guarantee�for�the�implementation,�protection�and�pro-
tection�of�the�constitutional�principles�of�democracy�and�the�participation�of�citizens�in�the�management�of�state�
affairs.�The�article�examines�the�legal�foundations,�as�well�as�the�main�approaches�in�the�scientific�and�educational�
literature� to� determining� the� content�and� nature�of� the� interaction� of� the�above-mentioned� subjects.�The� author�
substantiates�the�position� that� such� interaction� should�be�based�on:�1)� the�priority�of�subjects�of�public� control,�
which�follows�from�their�control�powers;�2)�compliance�with�the�legality�of�the�participants�of�this�interaction;�3)�
mutual� responsibility� of� these� participants� for� violating� the�mechanism� of� this� interaction,�as�well� as� increased�
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responsibility�of�law�enforcement�officials�for�countering�the�legitimate�actions�of�representatives�of� subjects�of�
public�control;�4)�compliance�with�the�principles�of�transparency,�ethics�and�professionalism�in�the�work�of�law�
enforcement�officers�in�their�interaction�with�representatives�of�subjects�of�public�control.�The�paper�analyzes�the�
main�problems� that�hinder� the�effective�interaction�of�subjects�of�public�control�with�law�enforcement�agencies�
and�develops�and� justifies�a� system�of�proposals�and� recommendations�for�solving�problems�and� improving�the�
mechanism�of�this�interaction.�
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�
Введение.� Настоящая� статья� посвящена� ис-

следованию� современных� проблем� и� перспектив�
взаимодействия� субъектов� общественного� кон-
троля� с� правоохранительными� органами� России.�
Проблематике�общественного�контроля�посвящено�
в�научной�и�учебной�литературе�значительное�чис-
ло� публикаций.�Особый�интерес� представляют� ра-
боты� В.В.� Гриба� и� М.С.� Савченко,� посвященные�
анализу�нормативно-правовой�базы�данного�инсти-
тута�гражданского�общества�[9,�с.�154;�19,�с.�1396],�
Е.�В.�Бердниковой,�касающиеся�анализу�роли�и�ме-
ста� общественного� контроля� в� механизме� защиты�
прав�человека�и�гражданина�[2,�с.�68],�Н.С.�Артемь-
ева� и� М.В.� Бондаренко,� анализирующие� значение�
общественного� контроля� в� укреплении� принципов�
законности� [1,� с.� 24;� 3,� с.� 111],� Г.С.� Гончаренко��
и� Ю.А.� Нисневича,� посвященные� роли� института�
общественного� контроле� в� борьбе� с� коррупцией��
в�органах�публичной�власти�[14,�с.�52]�и�ряда�иных�
ученых.�

Однако� отсутствие� формализации� данного�
института� гражданского� общества� в� Конституции�
страны,� породившее� откровенную� «слабость»� ре-
альных�полномочий�субъектов�общественного�кон-
троля� в� Российской� Федерации,� не� позволяющую�
им�оперативно�пресекать�нарушения�действующего�
законодательства,�а�также�низкий�уровень�их�авто-
ритета�в�глазах�органов�публичной�власти,�игнори-
рующих� предписания� (обращения,� жалобы)� пред-
ставителей� субъектов� общественного� контроля,�
диктуют� необходимость� проведения� детального�
анализа� механизма� и� пределов� взаимодействия�
субъектов� общественного� контроля� с� системой�
правоохранительных� органов,� к� которым� данные�
субъекты� согласно� законодательству� страны� вы-
нуждены� обращаться� для� пресечения� нарушений�
действующего� законодательства,� прав� и� свобод�
человека� и� гражданина,� которые� были� выявлены��
в� процессе� осуществления� мероприятий� обще-
ственного� контроля.�Этим�и� обусловлен� выбор� те-
мы�настоящего� научного�исследования,� целью�ко-
торого� выступает� не� только� анализ� современных�
проблем� взаимодействия� правоохранительных� ор-
ганов� с� субъектами� общественного� контроля,� но��
и� разработка� и� обоснование� предложений� и� реко-
мендаций�по� усовершенствованию�механизма� дан-
ного� взаимодействия� для� повышения� эффективно-
сти�и�результативности�деятельности�обеих�сторон�

подобного�взаимодействия.�Достижение�указанной�
цели�предполагает�реализацию�ряда�задач,�в�числе�
которых�можно�выделить:�1)�исследование�места�и�
роли� института� общественного� контроля� в� меха-
низме� юридических� гарантий� реализации,� охраны��
и�защиты�конституционных�принципов�народовла-
стия�и�участия�граждан�России�в�управлении�дела-
ми�государства;�2)�анализ�правовых�основ,�а�также�
основных�подходов�в�научной�и�учебной�литерату-
ре�к�определению�содержания�и�характера�взаимо-
действия� субъектов� общественного� контроля��
и� правоохранительных� органов� в� Российской� Фе-
дерации;�3)�разработка�авторской�позиции�относи-
тельно� содержания� данного� взаимодействия;��
4)� анализ� основных�проблем,� препятствующих�эф-
фективному� взаимодействию� субъектов� обще-
ственного� контроля� с� правоохранительными� орга-
нами;� 5)� разработка� и� обоснование� системы� пред-
ложений�и� рекомендаций�по� разрешению�проблем�
и�усовершенствованию�механизма�вышеназванного�
взаимодействия.�

Объектом� исследования� выступают� обще-
ственные�отношения,�возникающие�в�процессе�вза-
имодействия� субъектов� общественного� контроля��
с�правоохранительными�органами�в�РФ,�а�предмет�
исследования� составляют� нормы� права,� регулиру-
ющие�процессы�организации�и�деятельности�субъ-
ектов� общественного� контроля,�механизм� их� взаи-
модействия�с�правоохранительными�и�иными�орга-
нами� публичной� власти� в� стране,� а� также� научная�
правовая� доктрина� в� области� общественного��
контроля.�

Основной� текст.�Мировая� история� послед-
них� десятилетий� характеризовалась� увеличением�
рисков� возникновения� и� развития� глобальных� во-
енно-политических� конфликтов,� вовлечения� в� них�
значительного�числа�современных�государств.�Эти�
обстоятельства� диктуют� необходимость� укрепле-
ния�системы� гарантий� сохранения�и� развития�Рос-
сийского� государства� и� его� многонационального�
народа,� основу� которого� составляют� демократиче-
ские� начала� в� организации� и� функционировании�
механизма�публичной�власти.�

Конституция� России� закрепила� положение��
о� том,� что� ее� многонациональный� народ� является�
носителем� суверенитета� и� единственным� источни-
ком� власти� в� стране,� реализуя� ее� как� через� непо-
средственные� формы� (например,� через� свободные�
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выборы� и� референдумы),� так� и� опосредованно��
(в� частности,� через� деятельность� органов� публич-
ной�власти�и�их�должностных�лиц).�Однако�консти-
туционные� принципы� народовластия� и� участия�
граждан� страны� в� управлении� делами� государства�
нуждаются� в� системе� гарантий:� институциональ-
ных�(в�институте�главы�государства,�который�явля-
ется,� согласно� Основному� закону,� гарантом� Кон-
ституции,�а�также�прав�и�свобод�граждан);�юриди-
ческих� (в� запрете� осуществлять� незаконное� при-
своение� властных� полномочий� под� угрозой� при-
влечения� к� юридической� ответственности);� поли-
тических� (в� механизме� сдержек� и� противовесов��
в�аппарате�публичной�власти,�который�не�позволя-
ет� отдельным� ее� элементам� узурпировать� власть,�
захватить� и� незаконно� удерживать� властные��
полномочия).�

При� этом� важнейшей� гарантией� реализации,�
охраны� и� защиты� конституционных� принципов�
народовластия�и� участия� граждан�страны�в� управ-
лении� делами� государства� выступает� институт� об-
щественного�контроля�в�России,� суть�которого�со-
стоит�в�возможности�и�праве�граждан�страны�само-
стоятельно� либо� в� составе� общественных� объеди-
нений�и� иных� негосударственных�некоммерческих�
организаций� осуществлять� контроль� над� деятель-
ностью� органов� государственной� власти,� органов�
местного� самоуправления,� их� должностных� лиц,��
а� также� органов� и� организаций,� наделенных� от-
дельными�публичными�полномочиями.�

В� то�же� время� организация� и�функциониро-
вание�субъектов�общественного�контроля�в�России,�
проведение� ими� контрольных�мероприятий� сопря-
жено� с� многочисленными� проблемами:� 1)� отсут-
ствие� формализации� данного� института� граждан-
ского� общества� в� Конституции� Российской� Феде-
рации� существенно� снижает� авторитет� субъектов�
общественного�контроля�в�глазах�должностных�лиц�
органов�публичной�власти,�а�также�их�значимость�в�
глазах� рядовых� граждан� страны;� 2)� анализ� феде-
ральных� законов� об� общественном� контроле,��
в� частности,� от� 21.07.2014� г.�№�212-ФЗ�«Об�осно-
вах�общественного�контроля�в�Российской�Федера-
ции»�и�от�10.06.2008�г.�№�76-ФЗ�«Об�общественном�
контроле� за� обеспечением�прав� человека� в� местах�
принудительного� содержания� и� о� содействии� ли-
цам,� находящимся� в� местах� принудительного� со-
держания»�[16;�17],�показывает�откровенную�«сла-
бость»�полномочий�субъектов� общественного�кон-
троля,� особенно� в� части� пресечения� нарушений�
действующего�законодательства,�что�отличает�дан-
ный�институт�гражданского�общества�от�института�
народного�контроля�власти,�который�просущество-
вал� более� 70� лет� в� РСФСР� (СССР)� [5,� с.� 169];��
3)� правовая� база� общественного� контроля� в� Рос-
сийской�Федерации�в�отношении�ряда�его�объектов�
не�сформирована,�так�как�из�предмета�ведения�вы-
шеназванного�Федерального� закона� в� статье� 2� вы-
ведена�деятельность�огромного�числа�федеральных�

органов� государственной� власти� (например,� поли-
ции,�следствия,�прокуратуры,�судов)�под�предлогом�
необходимости� разработки� и� принятия� отдельных�
федеральных� законов,� посвященных� организации��
и� проведению� мероприятий� общественного� кон-
троля� в� данных� областях� публичного� управления,�
ни�один�из�которых�так�и�не�был�принят.�

Эти�проблемы�привели�к�тому,�что�субъекты�
общественного�контроля�в�России�для�того,�чтобы�
мероприятия�общественного�контроля�были�эффек-
тивными� и� результативными,� а� не� носили� поверх-
ностный� и� фиктивный� характер,� вынуждены� со-
трудничать� с� правоохранительными� органами,� ко-
торые� наделены� (в� отличие� от� субъектов� обще-
ственного� контроля)� реальными�полномочиями� по�
предупреждению,� а� главное� –� по� пресечению�
нарушений� действующего� законодательства� орга-
нами�публичной�власти,�их�должностными�лицами,�
а�также� органами�и� организациями,� которые�наде-
лены� законодательством� отдельными� публичными�
полномочиями�(а�также�по�привлечению�виновных�
лиц�к�установленной�законом�ответственности).�

Правовую� основу� взаимодействия�субъектов�
общественного� контроля� с� правоохранительными�
органами�составляют�вышеназванные�федеральные�
законы,� Федеральный� закон� «Об� Общественной�
палате�Российской�Федерации»,�иные�нормативные�
правовые� акты,� регулирующие� как� деятельность�
правоохранительных� органов� в� стране,� так� и� дея-
тельность� субъектов� общественного� контроля� (фе-
деральные,�региональные,�муниципальные).�

В� частности,� Федеральный� закон� от�
21.07.2014�г.�№�212-ФЗ�«Об�основах�общественно-
го� контроля�в� Российской�Федерации»�в� статье�16�
определяет� механизм� взаимодействия� субъектов�
общественного�контроля�с�органами�государствен-
ной� власти� и� органами� местного� самоуправления,�
основывающийся�на�закреплении�за�органами�пуб-
личной� власти� ряда� прав� и� обязанностей,� которые�
реализуются� и� выполняются� в� ходе� данного� взаи-
модействия.�В�частности,�органы�публичной�власти�
имеют� право� на:� получение� информации� об� осу-
ществлении�общественного�контроля�и�его�резуль-
татах;� направление� субъектам� общественного� кон-
троля� обоснованных� возражений� на� их� предложе-
ния� и� рекомендации,� содержащиеся� в� итоговых�
документах,�подготовленных�по�результатам�обще-
ственного� контроля;� � размещение� информации� по�
вопросам� общественного� контроля� за� осуществля-
емой� ими� деятельностью� на� своих� официальных�
сайтах� в� информационно-телекоммуникационной�
сети� «Интернет».� Они� также� обязаны:� предостав-
лять�субъектам�общественного�контроля�информа-
цию;� рассматривать� их� запросы� и� направленные�
итоговые�документы,�подготовленные�по�результа-
там� общественного� контроля;� учитывать� предло-
жения,� рекомендации� и� выводы,� содержащиеся��
в� итоговых� документах,� и� принимать� меры� по� за-
щите� прав� и� свобод� человека� и� гражданина,� прав��
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и�законных�интересов�общественных� объединений�
и� иных� негосударственных� некоммерческих��
организаций�[16].�

В� российской� научной� правовой� доктрине�
существует� несколько� подходов� к� содержанию��
и�характеру�взаимодействия�субъектов�обществен-
ного� контроля� и� правоохранительных� органов��
в� Российской�Федерации.� Так,� ряд� авторов� счита-
ют,� что� взаимодействие� субъектов� общественного�
контроля� с� правоохранительными� органами,� осно-
вываясь�на�контрольном�характере�их�полномочий,�
предполагает,� что� последние� в� подобных� отноше-
ниях� выступают� в� роли� объекта� воздействия��
со� стороны� субъектов� общественного� контроля.�
[10,�с.� 370;� 11,� с.� 39;�18,� с.�108]�И,�действительно,�
правоохранительные� органы� обязаны� в� установ-
ленные� законодательством� сроки� эффективно� реа-
гировать� на� обращения� субъектов� общественного�
контроля,� незамедлительно� проводить� соответ-
ствующие� проверки� и� применять� иные� меры� про-
цессуального� характера,� направленные� на� преду-
преждение�и�пресечение�нарушений�действующего�
законодательства,� прав� и� свобод� человека� и� граж-
данина�в�Российской�Федерации.�

Некоторые� ученые,� напротив,� считают,��
что� взаимодействие� субъектов� общественного��
контроля�и�правоохранительных�органов�носит�ис-
ключительно� равноправный� характер��
[8,�с.�59;�12,�с.�199;�15,�с.�116].�То�есть�как�при�осу-
ществлении�мероприятий� общественного�контроля�
в� отношении� деятельности� правоохранительных�
органов,� так� и� при� обращении� субъектов� обще-
ственного� контроля� к� правоохранительным� орга-
нам� с� различными� предложениями,� обращениями,�
жалобами� и� т.п.� документами� обе� стороны� имеют�
взаимные� права� и� обязанности,� предусмотренные�
действующим�законодательством.�

Ряд�авторов,�основываясь�на�положениях�фе-
деральных� законов� от� 21.07.2014� г.� №� 212-ФЗ��
«Об�основах�общественного�контроля�в�Российской�
Федерации»� от� 10.06.2008� г.� №� 76-ФЗ� «Об� обще-
ственном�контроле�за�обеспечением�прав�человека�
в� местах� принудительного� содержания� и� о� содей-
ствии� лицам,� находящимся� в�местах�принудитель-
ного�содержания»,� запрещающих�субъектам�обще-
ственного� контроль� создавать� препятствия� закон-
ной�деятельности�органов�государственной�власти,�
считают,� что� правоохранительные� органы� вправе,�
если�это�создает�препятствие�их�основной�деятель-
ности,�существенно�ограничивать�формы�и�методы�
взаимодействия� с� субъектами� общественного��
контроля�[13].�

Более� того,� в� силу� того,� что� правовое� поле�
организации�и�осуществления� общественного� кон-
троля�в�отношении�деятельности�правоохранитель-
ных� органов,� как� уже� упоминалось� выше,� отсут-
ствует� как� таковое� (за� исключением� тех� областей�
государственного� управления,� которые� охватывает�
Федеральный� закон� от� 10.06.2008� г.�№� 76-ФЗ),� то�
механизм�взаимодействия�последних�с�субъектами�

общественного� контроля� ограничен� именно� рас-
смотрением� жалоб,� заявлений,� обращений� и� иных�
документов,� которые� подготовлены� субъектами�
общественного� контроля� в� связи� с� выявленными�
нарушениями� действующего� законодательства,��
а� также� прав,� свобод� и� законных� интересов� граж-
дан�Российской�Федерации,�а�также�общественных�
объединений.�

В�свою�очередь,�мы�считаем,�что�взаимодей-
ствие� правоохранительных� органов� с� субъектами�
общественного�контроля� должно�основываться� на:�
1)� приоритете� субъектов� общественного� контроля,�
что� следует� из� контрольного� характера� их� полно-
мочий;� 2)� соблюдении� законности� всеми� участни-
ками� данного� взаимодействия;� 3)� взаимной� ответ-
ственности�данных�участников�за�нарушение�меха-
низма� указанного� взаимодействия,� а� также� повы-
шенной� ответственности� должностных� лиц� право-
охранительных�органов� за� противодействие� закон-
ным� действиям� представителей� субъектов� обще-
ственного� контроля;� 4)� соблюдении� принципов�
гласности,�этики�и�профессионализма�в�работе� со-
трудниками� правоохранительных� органов� при� их�
взаимодействии� с� представителями� субъектов� об-
щественного�контроля.��

Это� позволит,� с� одной� стороны,� активно�ис-
пользовать� институт� общественного� контроля��
в� качестве� инструмента� противодействия� корруп-
ции�в�деятельности�сотрудников�правоохранитель-
ных�органов,�а�с�другой�–�обеспечить�эффективное�
и� незамедлительное� реагирование� последних� на�
предоставленные� субъектами� общественного� кон-
троля�документы�и�информацию,�содержащие�све-
дения� об� имеющих� место� нарушениях� законода-
тельства,�а�также�прав,�свобод�и�законных�интере-
сов� как� граждан� России,� так� и� их� общественных�
объединений�[6,�с.�28;�7,�с.�124].�

В�Российской�Федерации�в�настоящее�время�
имеется� значительное� число� проблем,� препятству-
ющих� эффективному� взаимодействию� субъектов�
общественного� контроля� с� правоохранительными�
органами,�в�числе�которых�можно�выделить:�1)�от-
сутствие� правового� поля� организации� и� осуществ-
ления� общественного� контроля� в� отношении� дея-
тельности� правоохранительных� органов;� 2)� отсут-
ствие� в� большинстве� федеральных� законов� и� ве-
домственных� подзаконных� актов� отдельных� поло-
жений,� детально� регулирующих�механизм� взаимо-
действия�конкретных�правоохранительных�органов�
с� субъектами� общественного� контроля� в� связи��
с� предоставлением� последними� документов� и� ин-
формации�об� имеющих�место�нарушениях� законо-
дательства,�а�также�нарушениях�прав,�свобод�и�за-
конных� интересов� как� граждан� России,� так� и� их�
общественных� объединений;� 3)� отсутствие� меха-
низма� принуждения� правоохранительных� органов��
к�допуску�представителей�субъектов�общественно-
го� контроля� в� помещения,� занимаемые�правоохра-
нительными� органами� (например,� с� техническими�
средствами,� позволяющими� фиксировать� процесс�
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взаимодействия� данных� представителей� с� долж-
ностными� лицами� правоохранительных� органов,�
чтобы� иметь� возможность� оперативно� обжаловать��
в� вышестоящие� органы� и� суд� любые� действия� и�
бездействие� последних,� препятствующие� пресече-
нию� нарушений� законодательства,� а� также� прав,�
свобод�и� законных�интересов�граждан�Российской�
Федерации,� их� общественных� объединений);��
4)�слабое�использование�субъектами�общественно-
го� контроля� и� правоохранительными� органами� в�
процессе� своего� взаимодействия� современных�
цифровых� технологий,� что,� по� мнению� ряда� авто-
ров,� существенно� удорожает� и� замедляет� как� сам�
процесс� взаимодействия,� так� и� принятия� решений�
по�фактам,�обнаруженным�в�ходе�проведенных�ме-
роприятий� общественного� контроля� [20,� с.� 174];��
5)�отсутствие�в�Уголовном�кодексе�Российской�Фе-
дерации,�а�также�в�Кодексе�Российской�Федерации�
об� административных� правонарушениях� специаль-
ных� уголовно-правовых� и� административно-
правовых� составов,� в� которых� бы� предусматрива-
лись�меры�ответственности�должностных�лиц�пра-
воохранительных�органов�как�за�нарушение�сроков�
реагирования�на�документы�и�информацию,�предо-
ставляемых� субъектами� общественного� контроля,�
так� и� противодействие� законным� действиям��
последних.��

Заключение.� Для� разрешения� вышеназван-
ных� проблем� и� усовершенствования� механизма�
взаимодействия� субъектов� общественного� кон-
троля� с� правоохранительными� органами� в� России�
необходимо� реализовать� ряд� предложений� и� реко-
мендаций.�

Во-первых,� следует� закрепить� институт� об-
щественного� контроля� в� Конституции� Российской�
Федерации,� что� позволит,� с� одной� стороны,� повы-
сить� его� значимость� в� глазах� должностных� лиц�
правоохранительных� органов,� а� с� другой� стороны,�
уровень� легитимности� в� глазах� граждан� страны.��
В�частности,�в�Основном�законе�страны�необходи-
мо,� опираясь� на� опыт� формализации� института�
народного� контроля� в� СССР,� закрепить� понятие�
института� общественного� контроля,� перечень� пол-
номочий�его�субъектов,�а�также�механизм�их�взаи-
модействия� с� органами� публичной� власти� и� их�
должностными� лицами,� особенно� –� правоохрани-
тельными� органами� (в� частности,� судами� и� проку-
ратурой).�Это�создаст�правовую�базу�полноценного�
и�всестороннего� взаимодействия�правоохранитель-
ных�органов�с�субъектами�общественного�контроля�
на� всех� уровнях� (федеральном,� региональном,��
муниципальном).�

Во-вторых,� необходимо� устранить� «белые�
пятна»� в� российском� законодательстве� об� обще-
ственном� контроле,� приняв� отдельные� федераль-
ные� законы,� посвященные� организации� и� осу-
ществлению�мероприятий�общественного�контроля�
в�отношении�правоохранительных�органов,�о�кото-
рых� идет� речь� в� статье� 2� Федерального� закона� от�

21.07.2014�г.�№�212-ФЗ�«Об�основах�общественно-
го� контроля� в� Российской� Федерации»� (органов,�
уполномоченных� в� области� обеспечения� безопас-
ности� государства,� общественной� безопасности��
и� правопорядка,� органов� полиции,� органов� след-
ствия,� прокуратуры� и� судов,� органов,� уполномо-
ченных�осуществлять�контроль�за�оборотом�нарко-
тических� средств� и� психотропных� веществ).�
Например,� следует� принять� федеральные� законы�
«Об�основах�общественного�контроля�в�Российской�
Федерации� за� деятельностью� органов� полиции»,�
«Об�основах�общественного�контроля�в�Российской�
Федерации� за� деятельностью� органов,� уполномо-
ченных�осуществлять�контроль�за�оборотом�нарко-
тических� средств� и� психотропных� веществ».� Тем�
более,�что�в�части�2�статьи�2�Федерального�закона�
от�21.07.2014�г.�№�212-ФЗ�прямо�указано�на�то,�что�
общественный� контроль� за� данными� объектами�
будет� регулироваться� отдельными� соответствую-
щими�федеральными�законами.�

В-третьих,� следует� дополнить� федеральное�
законодательство,� а� также� ведомственные� подза-
конные� нормативные� правовые� акты,� регулирую-
щие� организацию� и� деятельность� правоохрани-
тельных� органов,� отдельными� положениями,� по-
священными� организации� и� осуществлению� меро-
приятий� общественного� контроля� в� отношении� их�
деятельности,� а� также� механизму� взаимодействия��
с�субъектами�общественного�контроля�в�целях�пре-
дупреждения,�профилактики�и�пресечения�наруше-
ний� действующего� законодательства,� прав,� свобод�
и� законных� интересов� граждан� страны,� их� обще-
ственных�объединений.�

В-четвертых,�следует�расширить�полномочия�
субъектов� общественного� контроля� как� при� орга-
низации�и�проведении�мероприятий�общественного�
контроля� (например,� предоставив� им� право� вре-
менно� отстранять� от� должности� должностных� лиц�
органов�публичной�власти,�а�также�органов�и�орга-
низаций,� наделенных� публичными� полномочиями,�
которые� подозреваются� в� совершении� преступле-
ний,� а� также� систематическом� нарушении� прав,�
свобод�и� законных�интересов� граждан� и� их� обще-
ственных� объединений,� –� до� решения� данного� во-
проса� по� существу� судом),� так� и� при� осуществле-
нии� ими� взаимодействия� с� правоохранительными�
органами�(в�частности,�путем�предоставления�офи-
циальным�представителям�субъектов�общественно-
го� контроля� право� свободного� доступа� в� рабочее�
время� на� территорию,� являющуюся� официальным�
местонахождением�правоохранительных�органов,�а�
также� их� должностных� лиц).� Возможна� критика�
относительно�того,�что�данные�полномочия�излиш-
ни� для� органов� общественного� контроля.� Однако,��
с� одной� стороны,� аналогичными� правами� были�
наделены� органы� народного� контроля� в� СССР� на�
основании�22�статьи�Закона�СССР�от�30.11.1979�г.��
№�1359�«О�народном�контроле�в�СССР»,�согласно�
которой� они�были� вправе� «отстранять� от� занимае-
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мых�должностей�лиц,�допустивших�срыв�выполне-
ния� решений� партии� и� правительства,� грубые�
нарушения�государственной�дисциплины,�социали-
стической� законности,� а� также� бюрократизм� и� во-
локиту,� причинившие� существенный� ущерб� инте-
ресам�государства,�организаций�и� граждан.�Уволь-
нение� или� понижение� в� должности� лица,� отстра-
ненного�комитетом�народного�контроля�от�занима-
емой� должности,� производится� надлежащим� орга-
ном�или� руководителем� в� соответствии� с� действу-
ющим�законодательством»�[21].�С�другой�стороны,�
Конституция� РФ� закрепила� конституционные�
принципы� народовластия� и� участия� общества��
в� управлении� делами� государства� в� качестве� важ-
нейшей�основы�конституционного�строя,� и,� следо-
вательно,�народ�должен�обладать�в�лице�субъектов�
общественного�контроля�реальными�полномочиями�
по� охране� и� защите� данных� конституционных�
принципов,� которые�позволят� в�реальном� времени�
пресекать� и�не� допускать�вышеназванными�объек-
тами� общественного� контроля� в� своей� деятельно-

сти� (принимаемых� актах� и� решениях)� нарушений�
действующего�законодательства.��

В-пятых,� следует� разработать� и� закрепить��
в� действующем� законодательстве,� регулирующем�
организацию�и�деятельность�различных�видов�пра-
воохранительных� органов,� формы� и� методы� взаи-
модействия�правоохранительных�органов�с�субъек-
тами�общественного�контроля,�основанные�на�циф-
ровых�технологиях,�сети�«Интернет»,�что�позволит�
осуществлять� взаимодействие� незамедлительно,��
в�том�числе�в�«онлайн�режиме».�

В-шестых,� в�Уголовном� кодексе� Российской�
Федерации,�а�также�в�Кодексе�Российской�Федера-
ции� об� административных� правонарушениях� сле-
дует� закрепить� специальные� уголовно-правовые��
и� административно-правовые� составы� с� мерами�
ответственности� должностных� лиц� правоохрани-
тельных�органов�как�за�нарушение�сроков�реагиро-
вания�на�документы�и�информацию,�предоставляе-
мых�субъектами�общественного�контроля,� так�и�за�
противодействие�законным�действиям�последних.�
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