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Аннотация.�Проблемы�фискальной�деятельности�таможенных�органов�являются�актуальными,�так�
как� доходная� часть� федерального� бюджета� РФ�формируется� в� основном� за� счет� таможенных� платежей.��
В�статье�проведен�анализ�фискальной�деятельности�таможенных�органов�и�определены�пути�ее�совершен-
ствования.�Основным�направлением� совершенствования� фискальной� деятельности� таможенных� органов�
является�развитие�современных�информационных�технологий�и�автоматизация�всех�операций�по�админи-
стрированию�таможенных� платежей.�Цифровизация�механизма�уплаты� таможенных�платежей� позволяет�
обеспечить�полноту�взимания�таможенных�платежей�и�своевременность�их�перечисления�в�федеральный�
бюджет.�

При�написании�работы�использованы�различные�методы�исследования,�в�том�числе:�анализ,�синтез,�
статистический,�экспертных�оценок.�

На�основе�анализа�данных�таможенной�статистики,�мнений�ученых�и�специалистов�предложены�ме-
ры� совершенствования� работы� таможенных�органов� по� взиманию� таможенных� платежей� и� увеличению�
доходов�федерального�бюджета.�
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Аbstract.�The�problems�of� the� fiscal�activities�of� the�customs�authorities�are� relevant,� since� the� revenue�
part�of�the�federal�budget�of�the�Russian�Federation� is� formed�mainly�at�the� expense�of�customs�payments.�The�
article�analyzes�the�fiscal�activity�of�the�customs�authorities�and�identifies�ways�to�improve�it.�The�main�direction�
of�improving�the�fiscal�activities�of�the�customs�authorities�is�the�development�of�modern�information�technolo-
gies�and� the�automation�of� all�operations� for� the�administration�of�customs�payments.�The�digitalization�of� the�
mechanism�for�paying�customs�payments�makes�it� possible�to�ensure� the�completeness�of� the�collection�of�cus-
toms�payments�and�the�timeliness�of�their�transfer�to�the�federal�budget.�

When�writing� the� work,� various� research� methods�were� used,� including:� analysis,� synthesis,� statistical,��
expert�assessments.�

Based� on� the� analysis� of� customs� statistics� data,� the� opinions� of� scientists� and� specialists,� measures� are��
proposed�to�improve�the�work�of�customs�authorities�in�collecting�customs�duties�and�increasing�federal�budget�
revenues.�
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�
Государственное� регулирование� внешнетор-

говой�деятельности� (ВТД)� осуществляется�с�помо-
щью� различных� методов.� Одним� из� основных� ме-
тодов� регулирования� ВТД� являются� таможенные�
платежи,� влияющие� на� внешнюю� торговлю� через�
механизм�цен.�

Таможенные� платежи� взимаются� при� пере-
мещении� товаров� через� таможенную� границу�
Евразийского� экономического� союза� (ЕАЭС)� в� со-
ответствии� с� порядком,� установленным� Таможен-
ным� кодексом� ЕАЭС,� международными� договора-
ми�и�национальным�законодательством�государств�
Союза.�В�Российской�Федерации�отдельные�вопро-
сы,�связанные�с�исчислением,�уплатой�и�взыскани-
ем�таможенных�платежей�регулируются�Федераль-
ным� законом� от� 27.11.2010� №311-ФЗ� (ред.� от�
28.11.2018)� «О� таможенном� регулировании� в� Рос-
сийской�Федерации),�Налоговым�кодексом�РФ,�Ко-
дексом� РФ� об� административных� правонарушени-
ях,�Уголовным� кодексом�РФ,� нормативными� акта-
ми�ФТС�РФ.�

В�статье�46�ТК�ЕАЭС�установлены�виды�та-
моженных�платежей,�взимаемых�при�перемещении�
товаров� через� таможенную� границу:� 1)� ввозная��
и�вывозная� таможенные�пошлины;�2)�налог� на�до-
бавленную�стоимость�(НДС);�3)�акциз;�4)�таможен-
ные� сборы� (за� таможенные� операции,� за� таможен-
ное� сопровождение,� за� хранение)� [1].�Кроме�пере-
численных� платежей,� таможенные� органы� взима-
ют:� 1)�штрафы� за� различные�нарушения� таможен-
ных�правил;�2)�доходы� от� реализации�товаров,�пе-
решедших�в�собственность�государства;�3)�процен-
ты�за�предоставление�отсрочки�по�уплате�таможен-
ных�платежей;�3)�особые�виды�пошлин�–�антидем-
пинговые,�специальные,�компенсационные�и�др.��

Таможенные� пошлины,� налоги� исчисляются�
декларантом,�а�в�некоторых�случаях�–�таможенным�
органом,� например,� при� выявлении� ошибок� в� рас-
четах,�при�недоставке�транзитных�товаров,�при�пе-
ревозке� товаров�для� личного�пользования,� при�пе-
ремещении� транспортных� средств� международной�
перевозки,� при� незаконном� перемещении� товаров��
и�в�других�случаях.�

Декларант� уплачивает� таможенные� платежи�
в� том� государстве� Союза,� таможенным� органом�
которого� производится� выпуск� товаров� или� выяв-
ляется�незаконное�перемещение�товаров�через�гра-
ницу.�Таможенные�платежи�перечисляются�на�еди-
ный� счет,� открытый� уполномоченному� органу��
в�центральном�банке�страны�для�зачисления�и�рас-
пределения� денежных� средств� между� бюджетами�
государств-участников�Союза.�В�Российской�Феде-
рации�таможенные�платежи�поступают�на�счет�Фе-
дерального�казначейства�РФ�[2].��

Таможенные� платежи� обеспечивают� более�
50%�доходов�федерального�бюджета�РФ.�

Таможенные�органы�контролируют�правиль-
ность�исчисления�и�своевременность�уплаты�тамо-
женных�платежей,�а�также�принимают�меры�по�их�
принудительному� взысканию.� Деятельность� тамо-
женных� органов�по� администрированию� таможен-
ных� платежей� регулируется� нормами� права� по�
осуществлению�бюджетного�процесса�в�части�пла-
нирования,�исчисления,�взимания�таможенных�пла-
тежей�с�целью�формирования�доходов�федерально-
го�бюджета�[3,�с.�147].�

Основной� целью� фискальной� деятельности�
таможенных� органов� является� реализация� финан-
совой�политики�государства�в�сфере�внешнеэконо-
мической� деятельности� и� увеличение� доходов� фе-
дерального� бюджета� РФ.� Доходы� от� таможенных�
платежей,� администрируемые� таможенными� орга-
нами� являются� основным� показателем� их� работы,�
характеризующим� степень� фактического� выполне-
ния�планового�задания�по�общей�сумме�перечисле-
ний� таможенных� платежей� в� бюджет.� Плановые�
задания� по� перечислению� таможенных� платежей��
в�федеральный�бюджет�ежегодно�устанавливаются�
таможенным� органам� Минфином� России� на� осно-
вании�закона�о�федеральном�бюджете�РФ.�На�осно-
вании� полученных� заданий�ФТС�России� ежегодно�
устанавливает� значения� показателя�по� сбору�тамо-
женных� платежей� для� каждого� подразделения��
с�разбивкой�по�кварталам.�По�завершении�квартала,�
полугодия� и� года� подводятся� итоги� работы�и� осу-
ществляется� оценка� деятельности� каждого� тамо-
женного�органа�по�выполнению�плановых�заданий�
по� перечислению� таможенных� платежей� в� феде-
ральный�бюджет.�

Эффективность� выполнения� таможенными�
органами� данного� показателя� определяется� по�
формуле:�

Э=ТПфакт./ТПплан.х100%,�
где� ТПфакт.� –� сумма� фактически� перечис-

ленных� в� федеральный� бюджет� таможенных� пла-
тежей,�млрд.�рублей;�

ТПплан.� –� сумма� запланированных� к� пере-
числению� в� федеральный� бюджет� таможенных�
платежей,�млрд.�рублей.�

Полученная� процентная� величина� позволяет�
определить�степень�выполнения�плановых�заданий�
по� перечислению� таможенных� платежей� в� феде-
ральный� бюджет.� Выполнение� планового� задания�
по�перечислению�таможенных�платежей�менее�чем�
на� 95%� считается� неудовлетворительным� и� свиде-
тельствует� о� низкой� результативности�фискальной�
деятельности�таможенного�органа�[4,�с.�39].�

Проанализировав�данные�статистики,�можно�
отметить� стабильное� ежегодное� выполнение� ФТС�
России� запланированных� показателей� перечисле-
ния�таможенных�платежей�в�федеральный�бюджет�
РФ.�
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По�данным�ФТС�РФ,�в�2017�г.�в�федеральный�
бюджет� перечислено� таможенных� платежей� на�
10,1%� меньше� по� сравнению� с� 2015� г.� и� на� 2%�
больше� по�сравнению�с�2016�г.�Сумма� доходов� от�
экспорта� сократилась� на� 3,2%,� в� то� же� время� уве-
личилась� сумма� доходов� от� импорта� на� 7,5%.��
В� 2018�г.� сумма� таможенных�платежей,� поступив-
ших� в�федеральный� бюджет� заметно� увеличилась,�

однако,� начиная� с� 2019� г.� наблюдается� тенденция��
к� их� снижению,� сумма� платежей� сократилась� на�
5,5%�по�сравнению�с�2018�г.�В�2020�г.� сумма�пла-
тежей� снизилась� по� сравнению� с� предыдущим� го-
дом�на�17,1%,�при�этом�сумма�доходов�от�экспорта�
снизилась� на� 15,8%,� а� сумма� доходов� от� импорта�
увеличилась�на�14%�(см.�табл.�1).�

�
�

Таблица�1�
Суммы�таможенных�платежей,�перечисленных�ФТС�России�в�федеральный�бюджет�РФ�(млрд.�руб.)�

Таможенные�платежи� 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Вывозная таможенная пошлина 2780,4� 2054,1� 1968,3� 3025,7� 2291,3� 1148,1�

Ввозная таможенная пошлина 484,2� 489,8� 506,0� 578,6� 618,2� 615,5�

Налог на добавленную стоимость 1643,5� 1762,8� 1900,8� 2255,5� 2613,4� 2701,6�
Акциз 47,5� 58,8� 76,0� 95,2� 88,8� 98,0�

Таможенные сборы 16,0� 16,9� 18,4� 20,3� 20,0� 28,9�

Итого� 4971,6� 4382,4� 4469,5� 6063,2� 5729,1� 4751,8�
�
Динамика� различных� видов� таможенных�

платежей�также�неоднозначна.�
В� 2017� г.� по� сравнению� с� 2015� г.� и� 2016� г.�

увеличились� доходы� от� НДС� на� 15,7%� и� на� 7,8%�
соответственно,� доходы� от� акцизов� на� 60%� и� на�
29,3%� соответственно.� В� то� же� время� доходы� от�
вывозных�таможенных�пошлин�снизились�на�29,2%�
и�на�4,2%�соответственно.�В�2019�г.�по�сравнению��
с�2018�г.�увеличились�поступления�в�федеральный�
бюджет�от�НДС�на�15%,�ввозных�таможенных�по-
шлин� –� на� 7%,� платежей,� уплачиваемых� физиче-
скими�лицами�–�на�53%,�других�платежей�–�на�1%.�
В�то�же�время�сократились�поступления�вывозных�
таможенных�пошлин�на�25%,�акцизов�–�на�7%,� та-
моженных�сборов�–�на�2%.�В�2020�г.�по�сравнению�
с� 2019� г.� сократились� суммы� ввозных�и� вывозных�
таможенных� пошлин,� в� то� же� время� увеличились�
суммы�от�других�таможенных�платежей.�

Анализ�структуры�таможенных�платежей�по-
казал,� что� в� 2017� г.� наибольшую� долю� занимает�
вывозная� таможенная� пошлина� –� 44,03%,� однако�
эта�доля�снизилась�на�11,9%�по�сравнению�с�2015�г.�
и�на�2,84%�по�сравнению� с�2016�г.� В�2018� г.� доля�
вывозной�пошлины�составила�49%,�в�2019�г.�–�40%,�
в� 2020� г.� –� 24%.� Доля�НДС� в� структуре� таможен-
ных� платежей� в� 2017� г.� составила� 42,53%,� однако�
его� доля� увеличилась� на� 9,47%� по� сравнению��
с� 2015� г.� и� на� 2,31%� по� сравнению� с� 2016� г.��
В�2018�г.�доля�НДС�составила�37%,�в�2019�г.�–�45%,�
в� 2020� г.� –� 56%.� Наименьшую� долю� в� структуре�
таможенных� платежей� занимают� таможенные��
сборы�[5].�

Таким� образом,� данные� таможенной� стати-
стики�свидетельствуют�о�том,�что�в�целом�наблюда-
ется� тенденция�к�снижению�перечислений�сумм�та-
моженных� платежей� в� федеральный� бюджет��
и�к�снижению�доходов�от�экспорта.�Однако,�несмот-

ря� на� это,�ФТС�России�ежегодно� выполняет� плано-
вые� задания� по� перечислению� таможенных� плате-
жей�в�федеральный�бюджет.�Анализируя� динамику�
различных�видов� таможенных�платежей,�поступаю-
щих� в� федеральный� бюджет,� можно� заметить,� что�
несмотря� на� общее� снижение� суммы� таможенных�
платежей,� наблюдается� увеличение� поступлений� от�
налогов,�взимаемых�при�ввозе�товаров.�В�структуре�
таможенных�платежей�основная�доля�приходится�на�
вывозные� таможенные� пошлины� и� НДС,� причем�
доля�НДС�с�каждым�годом�увеличивается�[6,�с.�234].�

Снижение�доходов�от�таможенных�платежей�
произошло� под� влиянием� различных� факторов,��
в�том� числе:�спада�внешнеэкономической�деятель-
ности� в� результате� санкций,� введенных� в� отноше-
нии�России;�снижения�цен�на� энергоресурсы�в� ре-
зультате� резкого� изменения� конъюнктуры� рынка��
и�др.�

Одним� из� факторов,� оказывающих� влияние�
на�снижение�доходов�от�внешнеэкономической�де-
ятельности� являются� тарифные� льготы� (преферен-
ции),� предоставляемые� таможенным� законодатель-
ством�в�виде�освобождения�от�уплаты�таможенных�
платежей.� Разновидностью� тарифных� льгот� явля-
ются� преференции,� предоставляемые� странами-
участницами�ЕАЭС�при�ввозе�на�таможенную�тер-
риторию�товаров�из�наименее�развитых�и�развива-
ющихся�стран.�

По�данным�ФТС�РФ,�общая�сумма�предостав-
ленных� льгот� по� уплате� таможенных� платежей� со-
ставила�в�2016�г.�268,2�млрд.�рублей,�в�2017�г.�уве-
личилась� по� сравнению� с� 2016� г.� на� 9%,� в� 2018� г.�
увеличилась�по�сравнению�с�2017�г.�на�24%,�в�2019�
г.� увеличилась� по� сравнению� с� 2018� г.� на� 20,8%,��
в� 2020� г.� увеличилась� по� сравнению� с� 2019� г.� на�
69,4%.�Наибольшие�суммы�льгот�предоставлены�по�
таким�видам�товаров,�как:�сырая�нефть,�углеводоро-
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ды�из�морских�месторождений,� природный�газ,� по-
ставляемый� по� соглашению� «Голубой� поток»,� тех-
нологическое�оборудование�и�др.�

Таким�образом,�увеличивающиеся� с�каждым�
годом� суммы� льгот� по� уплате� таможенных� плате-
жей�существенно�сокращают�доходы�федерального�
бюджета.�

Значительные� потери� доходов�федерального�
бюджета�вызваны�правонарушениями,�связанными�
с� уклонением� от� уплаты� таможенных� платежей.�
Такими� правонарушениями� являются:� неправиль-
ное� определение� кода� товаров,� необоснованное�
снижение� ставок� таможенных� пошлин� и� налогов,�
нарушение� условий� таможенной� процедуры,� зани-
жение� таможенной�стоимости� товаров,� незаконное�
предоставление� льгот� и� преференций,� несвоевре-
менное�представление�товаров,�представление�под-
ложных�документов.�

Уклонение�от�уплаты�таможенных�платежей�
является� одним� из� видов� преступлений,� ответ-
ственность�за�которое�предусмотрена�ст.�16.22�Ко-
АП� РФ� (Нарушение� сроков� уплаты� таможенных�
платежей)�и� ст.� 194�УК�РФ� (Уклонение�от�уплаты�
таможенных� платежей,� специальных,� антидемпин-
говых� и� компенсационных� пошлин,� взимаемых��
с�организации�или�физического�лица).�

Следует�отметить,�что�ст.�194�УК�РФ�не�кон-
кретизирует�способы�совершения�данного�преступ-
ления,� говоря�лишь�об�уклонении�от�уплаты�тамо-
женных� платежей,� взимаемых� с� организации� или�
физического� лица.� При� этом� способом� уклонения�

может� быть�как� пассивное� невыполнение� требова-
ний�законодательства� (т.е.�бездействие),�так�и�пря-
мой� отказ� (мотивированный� или� немотивирован-
ный)�от�уплаты�таможенных�платежей�[7,�с.�217].�

Правонарушения,�связанные�с�уклонением�от�
уплаты� таможенных� платежей� наносят� серьезный�
ущерб� экономической� безопасности� России.� Как�
отмечают� Н.Б.� Куроптев� и� А.В.� Семенов,� сфера�
внешнеэкономической� деятельности� в� настоящее�
время� считается� наиболее� криминогенной.� К� фак-
торам,� влияющим� на� распространение� подобного�
рода� преступлений,� относятся:� неблагоприятный�
инвестиционный� климат� в� стране;� использование�
внешнеторговых� операций� для� легализации� пре-
ступного� капитала;� отсутствие� эффективного� та-
моженного� контроля;� низкий� уровень� взаимодей-
ствия� правоохранительных� органов� и� таможенных�
органов�[8,�с.�60].�

По�мнению�И.А.�Клепицкого,� преступления,�
связанные� с� уклонением� от� уплаты� таможенных�
платежей,� вызваны� недостатками� в� таможенном�
законодательстве�[9,�с.�25].�

Таможенными� органами� ежегодно� выявля-
ются� факты� неуплаты� таможенных� платежей� на�
сумму� свыше� 5� млрд.� рублей,� возбуждаются� уго-
ловные�дела�по�преступлениям,�связанным�с�укло-
нением� от� уплаты� таможенных� платежей� и� пере-
числяются� дополнительно� в� бюджет� значительные�
суммы� взысканных� таможенных� платежей��
(см.�табл.2).�

�
Таблица�2�

Результаты�деятельности�ФТС�РФ�по�выявлению�правонарушений,�связанных�с�уклонением�от�уплаты�
таможенных�платежей�

�
� Показатели�

�
2016� 2017� 2018� 2019� 2020�

1� Выявлены факты неуплаты таможенных платежей 
(млрд. рублей) 

5,2� 5,2� 4,3� 6� 7�

2� Возбуждено уголовных дел по ст. 194 УК РФ (уклоне-
ние от уплаты таможенных платежей) 

683� 481� 359� 344� 316�

3� Доначислено таможенных платежей (млрд. рублей) 5,7� 6,5� 6,6� 9,5� 18�
4�� Выведено из теневого оборота (взыскано) таможен-

ных платежей (млрд. рублей) 
2,5� 4,3� 3,1� 3,5� 8,9�

�
В� «Стратегии� развития� таможенной� службы�

до� 2030� года»� определены� основные� направления�
обеспечения� полноты� взимания� таможенных� пла-
тежей�и�увеличения�доходов�федерального�бюдже-
та,�одним�из�которых�является�цифровизация�меха-
низма�уплаты�таможенных�платежей.�Целью�реали-
зации� Стратегии� является� создание� электронной�
таможни,� обустройство� центров� электронного� та-
моженного�декларирования�товаров,�автоматизация�
операций�по�уплате�таможенных�платежей�[10].�

Стратегией� определены� также� следующие�
направления� совершенствования� фискальной� дея-
тельности� таможенных� органов� с� использованием�
современных�информационных� технологий:� созда-
ние� условий� для� упрощения� уплаты� таможенных�
платежей� и� самостоятельного� управления� денеж-
ными� средствами,� находящимися� на� единых�лице-

вых�счетах,�через�личный�кабинет;�развитие�техно-
логий� уплаты� таможенных� платежей� с� предостав-
лением� отсрочки� и� взыскания� задолженности� та-
моженным�платежам�[11].�

Как�отмечает�Р.П.�Мешечкина,�широкое�при-
менение�цифровых�технологий�в�виде�создания�лич-
ного� кабинета� участников� ВЭД� и� единых� лицевых�
счетов,� предоставление�им�различных� электронных�
сервисов,� способствующих� своевременной� уплате�
таможенных�платежей,�контроль�цифровых�записей�
и� транзакций� позволит� исключить� использование�
различных� схем� уклонения� от� уплаты� таможенных�
платежей�и� обеспечит� увеличение�поступлений� до-
ходов�в�федеральный�бюджет�[12,�с.�36].�

Для� совершенствования� фискальной� дея-
тельности� таможенных� органов� и� увеличения� по-
ступлений� таможенных� платежей� в� федеральный�
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бюджет�можно�предложить�следующие�возможные�
решения:�

1)�дальнейшее�развитие�автоматизированной�
системы�таможенных� органов,� автоматизация� всех�
операций�по�администрированию�таможенных�пла-
тежей,� что� значительно� облегчает� расчет� сумм� та-
моженных� платежей� и� обеспечивает� прозрачность�
совершения�операций�с�денежными�средствами;�

2)�создание�электронной�базы�документов,�об-
легчающей�поиск�необходимой�информации�и�уско-
рение�совершения�всех�таможенных�операций;�

3)� совершенствование� механизма� обеспече-
ния� законности� предоставления� льгот� по� уплате�
таможенных�платежей;�

4)� ужесточение� мер� юридической� ответ-
ственности� за� правонарушения,� связанные� с� укло-
нением�от�уплаты�таможенных�платежей.�

Системная� целенаправленная� работа� тамо-
женных� органов� по� совершенствованию� системы�
администрирования� таможенных� платежей,� разви-
тию� информационных� технологий,�использованию�
цифровых�платформ�и�сервисов�в�сочетании�с�пра-
воохранительной� деятельностью,� а� также� личная�
сознательность� и� добросовестность� участников�
внешнеторговой� деятельности� будут� способство-
вать� увеличению� доходов� федерального� бюджета��
и� обеспечению� экономической� безопасности� госу-
дарства.�
�
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