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Аннотация.�Признаки�компетенции�Европейского�союза�и�ее�классификация�являются�важнейши-

ми� показателями,� характеризующими� деятельность� этого� масштабного� интеграционного� объединения.��
В�данной�статье�эти�показатели�рассмотрены�достаточно�подробно,�в�ней�предложена,�в�частности,�допол-
нительная�доктринальная�систематизация�компетенции�ЕС.�В�статье�показано�не�только�усиление�центра-
лизации�его�компетенции,�но�и�стремление�ведущих�государств-участников�Союза�извлекать�для�себя�из�
этого� политическую� и� другую� выгоду.� Такое� негативное� стремление,� помноженное� на� антироссийский�
внешнеполитический�курс,�только�углубляет�системный�кризис�Европейского�союза.�
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Abstract.�Signs�of�the�competence�of�the�European�Union�and�her�classification�are�the�most�important�in-
dicators�characterizing�the�activities�of�this�large-scale�integration�association.�In�this�article,� these�indicators�are�
considered�in�sufficient�detail,�in�particularly,�an�additional�doctrinal�systematization�of�the�competence�of�the�EU�
is�proposed�in�it.�The�article�shows�not�only�the�strengthening�of�the�centralization�of�its�competence,�but�also�the�
desire�of�the�leading�member�states�of�the�Union�to�derive�political�and�other�benefits�from�this.�Such�a�negative�
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Находящаяся� в� фокусе� пристального� всеоб-

щего� внимания� деятельность� одного� из� крупней-
ших� в� мире� межгосударственных� интеграционных�
конфигураций� –� Европейского� союза� (ЕС)� –� осу-
ществляется�по�широкому�кругу� вопросов�объеди-
нительной�повестки.�Они�включают�в�себя�полити-
ческие,�экономические,�социальные,�гуманитарные,�
культурные�и�другие�важные�аспекты,�представля-
ющие� общеевропейский� интерес.� Другими� слова-
ми,� такая� деятельность� многогранна.� Она� носит�
правомерный� характер� в� том� случае,� если� осу-

ществляется� в� соответствии� с� компетенцией� ЕС.�
Функционирование� ЕС�в� рамках� реализации�своей�
компетенции� широко� освещено� в� специальной�
юридической�литературе�[1,�2,�3],�однако�оставляет�
поле� деятельности� для� важного� дополнительного�
анализа� некоторых� аспектов� этой� компетенции�
применительно�к�ее�признакам�и�классификации.�

Для�целей�нашего�анализа�под�компетенцией�
Европейского�союза�понимается�общность�предме-
тов� ведения� (решаемых� вопросов)� и� полномочий,��
в�пределах� которых�функционирует� данная� конти-
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нентальная� интеграционная� структура.� Упомяну-
тые�предметы�ведения�ЕС�суть�вопросы�или�сферы�
общественной� жизни,� в� отношении� которых� его�
институты� и� органы� имеют� право� использовать�
свои�полномочия,�а�именно:�издавать�нормативные�
правовые� акты,� обязательные� к� применению� для�
субъектов� права� Европейского� союза� («твердое�
право»),� а� также� создавать� «мягкое� право»� Союза�
посредством� формулирования� рекомендаций,� за-
ключений� и� тому� подобных� рекомендательных��
актов.�

Тем� временем� компетенция� Европейского�
союза�обладает�несколькими�основными�признака-
ми,� которые� выступают� как� условие� констатации�
принадлежности� компетенции� некоторых� важных�
свойств.�Этих�признаков�всего�три:�1)�компетенция�
Союза� –� властная.� В� рамках� права� Европейского�
союза�действуют�принципы�верховенства�и�прямо-
го� действия� права� ЕС,� оно� способно� непосред-
ственно�порождать�права�и�обязанности�индивидов,�
государств-членов,�а�также�других�субъектов�права�
ЕС;�2)�компетенция�Союза� –�делегированная.�Весь�
объем�полномочий�Союза�не�присвоен�им,�не�изъят�
у�государств-членов,�а�передан�ему�этими�государ-
ствами�в�соответствии�с�условиями�учредительных�
договоров;�3)�компетенция�Союза�обладает�универ-
сальностью,�как�общая�правовая�величина�она�рас-
пространяется� на� все� или� почти� все� сферы� обще-
ственных� отношений� в� рамках� Европейского��
союза.�

Разнообразие� признаков� компетенции� под�
стать�вариативности�в�классификации�ее�разновид-
ностей.� В� качестве� иллюстрации� этого� отметим,�
что�по виду компетенция�ЕС�может�быть�предмет-
ной� и�юрисдикционной.� Такая� классификация� опи-
рается�на�положение�о�том,�что�компетенция�орга-
низации�проявляется�в�компетенции�ее�институтов�
и�органов.�

Предметная� компетенция� определяет� круг�
вопросов,�которые�подлежат� ведению�Европейско-
го� союза,� а�юрисдикционная� –�юридическую� силу�
нормативных� актов� ЕС� по� вопросам,� входящим��
в� предметную� компетенцию� Союза.� К� слову� ска-
зать,�государства�–�члены�ЕС�не�только�установили�
компетенцию�Союза,�но�и� договорились� о� распре-
делении� ее� между� институтами� и� органами��
организации.�

Далее� констатируем,� что� согласно� общепри-
нятой� систематизации� международных� объедине-
ний� по характеру компетенции� они� могут� быть�
организациями� общей� или� специальной� компетен-
ции.�Компетенция�ЕС�по�своему�характеру�не�явля-
ется�специальной,�имея�в�виду�решение�только�от-
дельных�вопросов,�–�она�общая,�объединяющая�все�
возможные� вопросы,� которые� могут� затрагивать�
разнообразные� интересы� государств� Союза� и� соб-
ственно�ЕС.�Далее�отметим,�что�по�направленности 
регулирования�[4,�с.�8]�компетенция�ЕС�идентифи-
цируется�как�внутренняя�и�внешняя.�

Внутренняя�компетенция�Европейского�сою-
за�(ст.�26–197�Договора�о�функционировании�Евро-
пейского� союза)� –� это� круг� решаемых� вопросов,��
в� нормативно-правовой� лексике� чаще� именуемый�
«предметами�ведения»,�и�полномочия�Союза�в�сфе-
рах,�которые�складываются�внутри�его�территории�
между�субъектами�права�ЕС.�К�внутренней�компе-
тенции� относятся:� внутренний� рынок;� свободное�
передвижение�товаров;�сельское�хозяйство�и�рыбо-
ловство;� свободное�передвижение�лиц,�услуг�и� ка-
питалов;� пространство� свободы,� безопасности��
и� правосудия;� транспорт;� общие� правила� о� конку-
ренции�и�некоторые�другие�составляющие.�

Предметом�внешней�компетенции�ЕС�высту-
пают� урегулированные� нормами� европейского��
и�международного�права�отношения�Европейского�
союза� с� третьими� странами,� включая� Россию,��
а� также� с� международными� межправительствен-
ными�и�неправительственными�организациями.�Эти�
отношения� затрагивают� внешнеполитическую� дея-
тельность� Союза,� общую� торговую� политику,� со-
трудничество� с� третьими� странами� и� ограничи-
тельные� меры� в� их� отношении,� гуманитарную�по-
мощь,�а�также�общую�внешнюю�политику�и�поли-
тику�безопасности.��

Общая� внешняя� политика� и� политика� без-
опасности� ЕС� представляет� особый� интерес� для�
общественности�и�политических�кругов�в�виду�не-
редкого� совершения�институтами� власти�Европей-
ского� союза� ошибочных� шагов,� идущих� вразрез��
с� их� компетенцией� в� этой� сфере.�Так,� в� интервью�
популярному� еженедельнику� «Журналь� дю� ди-
манш»,�состоявшемуся�23�октября�2022�г.,�бывший�
президент� Франции� Н.� Саркози� подверг� резкой�
критике�этот�аспект�деятельности�Союза�и� заявил,�
что� Европейская� комиссия� как� административный�
орган� Союза� не� имеет� права� высказываться��
о� внешней� политике� и� закупках� вооружений,� так�
как�это�не�её�прерогатива�[5].�Более�того,�он�четко�
дал� понять,� что� Германия� «повышает� помощь�для�
своей� промышленности� и� потребителей»� за� счет�
Европейского� союза� [6].� Мир� становится� свидете-
лем�того,�как�Германия�обретает�на�континенте�не-
бывалую� доселе� потенцию� и� влиятельность,� бес-
препятственно� используя� финансовые� ресурсы��
и�широкие�возможности�Европейского�союза.�

Между�тем,�компетенция�Европейского�сою-
за�классифицируется�еще�и�по категориям.�Катего-
рии�компетенции�ЕС�варьируются�в�зависимости�от�
объема� полномочий,� которыми� наделена� эта� орга-
низация,� с� одной� стороны,� и� соотношения� этих�
полномочий� с� теми� правами,� которые� остаются� у�
государств-членов,�с�другой�стороны.�Имеются�три�
уровня� категорий:� исключительная,� совместная  
и вспомогательная.�

Государства-члены� ЕС� не� имеют� никаких�
полномочий�в�сферах�жизни�общества,�отнесенных�
к� исключительной� компетенции� Союза.� В� этом�
сегменте� правовое� регулирование� осуществляют�
институты� и� органы� ЕС.� Согласно� ст.� 3� Договора��
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о� функционировании� Европейского� союза� этот�
сегмент� охватывает:� установление� пошлин� и� еди-
ного� таможенного� тарифа;� установление� правил�
конкуренции� в� зоне� единого� внутреннего� рынка�
ЕС;�валютную�политику;�сохранение�морских�био-
ресурсов� в� рамках� общей� политики� по� рыболов-
ству;� общую� торговую� политику.� Эти� сферы,� по�
сути,� являются� ключевыми� для� самоутверждения�
ЕС,�их�передача�в�его�ведение�лишает�государства-
члены� значительной� части� их� экономического��
суверенитета.�

Вдобавок�к�этому�к�области�исключительной�
компетенции� Союза� отнесено� заключение� между-
народных� соглашений� по� вопросам,� вытекающим�
из� реализации� его� внутриполитической� компетен-
ции� (что� согласуется� с� сформулированной� Судом�
ЕС�в�1970-х�гг.�доктриной�параллелизма)�[7].�

Коснемся� совместной� компетенции� ЕС��
и� государств-членов.� В� соответствии� с� п.� 2� ст.� 4�
Договора�о�функционировании�Европейского�Сою-
за� сферы� совместной� компетенции� включают� хоть�
и�менее�важные,�но�значимые�для�общества�вопро-
сы.�Это�–�внутренний�рынок;�социальная�политика,�
применительно� к� аспектам,� определенным� в�Дого-
воре;� экономическое,� социальное� и� территориаль-
ное�сплочение;�сельское�хозяйство�и�рыболовство,�
кроме�сфер,�отнесенных�к�исключительной�компе-
тенции�ЕС;�окружающая�среда;� защита�потребите-
лей;� транспорт;� трансъевропейские� сети;� энергия;�
пространство�свободы,�безопасности�и�правосудия;�
общие� проблемы� безопасности� в� сфере��
здравоохранения.�

Кроме� того,� к�сферам�совместной� компетен-
ции�отнесены�мероприятия�в�области�науки,�техно-
логического�развития,� космоса�в�той�мере,�в�кото-
рой� они� не� мешают� государствам-членам� осу-
ществлять�собственную�компетенцию,�а� также�ме-
роприятия�по�кооперации�с�развивающимися�стра-
нами�и�оказанию�гуманитарной�помощи.�Характер-
но,� что� в� сферах� совместной� компетенции� правом�
издавать� законодательные� и� другие� юридически�
обязательные� акты� обладают�и�Европейский�союз,�
и� отдельные� государства-члены.� Однако� государ-
ства�могут�делать�это�лишь�в�том�случае,�если�ЕС�
не�воспользовался�своей�компетенцией�или�прекра-
тил� ее� осуществление.� В� случае� противоречия�
национального�закона�и�правового�акта�ЕС�по�кон-
кретному� вопросу� преимущественную� силу� имеет�
акт�ЕС,� что� вытекает� из� принципа� о� верховенстве�
права�ЕС�над�правом�государств-участников.�

Что� касается� сфер� внешней� компетенции,��
к� коим� причислены� внешнеполитическая� деятель-
ность�Союза,� общая� торговая� политика,� сотрудни-
чество�с�третьими�странами�и�применение�в�их�от-
ношении� ограничительных� мер,� гуманитарная� по-
мощь,�а�также�общая�внешняя�политика�и�политика�
безопасности,� то� подчеркнем,� что� они�могут� регу-
лироваться� государствами� при� условии,� что� Союз�
определяет� условия,�на�которых�государства�коор-

динируют�свою�политику.�Поэтому�свои�намерения�
о�заключении�международных�договоров�с�третьи-
ми� государствами� государства-участники� ЕС� обя-
заны� заранее� согласовывать� с� Союзом,� что� значи-
тельно� сужает� их� международную� правосубъект-
ность,�которая�уменьшается�в�такой�ситуации,�«как�
шагреневая�кожа».�

Как�следует�из�статьи�5�Договора�о�Европей-
ском�союзе,�любая� компетенция,� не� предоставлен-
ная� Союзу� в� договорах,� принадлежит� государ-
ствам-членам.�

Специфична� вспомогательная� компетенция�
ЕС� как� своеобразная� противоположность� его� ис-
ключительной�компетенции.�Важной�особенностью�
вспомогательной�компетенции�является�то,�что�она�
не� имеет� властного� характера� и� распространяется�
на�вопросы�внутреннего�ведения,�такие�как�здраво-
охранение� [8,� с.� 51],� промышленность,� культура,�
туризм,� образование,� профессиональное� обучение,�
молодежь�и�спорт,�гражданская�оборона�и�админи-
стративное� сотрудничество� [9]. Вспомогательная�
компетенция,�представляющая�собой,�как�было�от-
мечено,�своеобразную�полярность�исключительной�
компетенции,� перекликается� с� мероприятиями��
в� области� науки,� технологического� развития,� кос-
моса�в�той�мере,�в�которой�они�не�мешают�государ-
ствам-членам� осуществлять� собственную� компе-
тенцию,�а�также�с�мероприятиями�по�кооперации�с�
развивающимися� странами� и� оказанию� гуманитар-
ной�помощи.�На�наш�взгляд,�эти�мероприятия�сви-
детельствуют� о� сохраняющихся� значительных� по-
зициях� государств-членов� в� противовес� компетен-
ции�самого�ЕС. 

Кроме� того,� нормативно� закреплена� так�
называемая�дополнительная� компетенция� ЕС.�Она�
распространяется� на:� 1)� подразумеваемые� предме-
ты� ведения� и�полномочия;�2)�на�косвенное�приме-
нение� права� ЕС� и� 3)� на� «продвинутое��
сотрудничество».�

Подразумеваемые� предметы� ведения� и� пол-
номочия�означают�право�принимать�решения,�в�том�
числе� нормативные� акты,� по� тем� вопросам� обще-
ственной�жизни,�которые�прямо�не�отнесены�к�ве-
дению� ЕС� учредительным� договором,� но� имеют�
значение� для� реализации� его� целей� и� задач��
[10,� p.� 2].� Другими� словами,� если� какой-либо� во-
прос�не�указан�в�гипотезе�уполномочивающей�нор-
мы,�институты�ЕС�все�же�могут� принять�решение,�
задействовав� свои� «подразумеваемые� полномо-
чия».� О� подразумеваемых� полномочиях� ЕС� гово-
рится,�в�частности,�в�ст.�21�Договора�о�функциони-
ровании� Европейского� союза.� Согласно� §� 2� этой�
статьи,�«если�настоящий�договор�не� предусмотрел�
необходимых� полномочий»,� Союз,� тем� не� менее,�
может�издавать� положения,� призванные� облегчить�
реализацию� прав� граждан� Европейского� союза� на�
свободу� передвижения� и� проживания� в� пределах�
всей� территории� ЕС,� а� также� устанавливать� меры��
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в� отношении� социального� обеспечения� и� социаль-
ной�защиты.�

Косвенное� применение� права� ЕС� состоит��
в� том,� что� положения� права�Сообществ,� не� имею-
щие�прямого�действия,� должны�учитываться�наци-
ональными� судами� при� применении� и� толковании�
национальных�норм.�Суд�ЕС�обязывает�суды�госу-
дарств-членов�толковать�национальное�право�в�ду-
хе� европейского� законодательства,� даже� если� по-
следнее�не�имеет�прямого�действия,�но�предусмат-
ривает�появление�толкуемых�национальных�право-
вых�положений.�

«Продвинутое�сотрудничество»�в�рамках�Ев-
ропейского� союза� –� это� углубленная� интеграция�
определенного� числа� государств-членов� Европей-
ского�союза�в� какой-либо� сфере� с�использованием�
институтов,�процедур�и�механизмов�Союза,�откры-
тое� для� всех� остальных� государств-членов� Союза�
[11,�c.�16].�Она�открывает�возможность�для�делеги-
рования�институтам�ЕС�новой�компетенции�со�сто-
роны� части� его� государств-членов.� Однако� такое�

делегирование,� как� и� продвинутое� сотрудничество�
в� целом,� должно� осуществляться� только� при� со-
блюдении�руководящих�принципов,�предусмотрен-
ных�Договором�о�Европейском�союзе�от�7�февраля�
1992�г.�

Таково� наше� авторское� видение� признаков��
и� классификации� компетенции�Европейского� сою-
за.�Наши� суждения�могут� рассматриваться� в� каче-
стве�дополнения�к�различным�научным�трактовкам�
изученного� нами� здесь� объекта� исследования,��
и� в� этом� смысле� они� поспособствуют� полному��
и�всестороннему�изучению�компетенции�ЕС,�кото-
рая�в� новых�условиях�стала� реализовываться�в� ан-
тироссийском� ключе.� К� слову� сказать,� текущий�
момент� наглядно� демонстрирует� вредность� такого�
подхода,�так�как�прямым�следствием�его�примене-
ния� стал� углубляющийся� системный� кризис� Евро-
пейского� союза.� Думается,� настало� время� менять�
этот�подход.�
�
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