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повысить результативность (эффективность) механизмов реализации на практике мероприятий, преду-
смотренных законодательством в этой сфере.  
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На протяжении всей истории человечества 
воспитание и обучение подрастающего поколения 
выступали как определяющее условие цивилизо-
ванного его развития на перспективу. По мере воз-
никновения институтов государства эта деятель-
ность приобрела системный и организационно-
обеспеченный характер и рассматривается на со-
временном этапе как одно из важнейших направле-
ний государственной социальной политики, значе-
ние которого все более возрастает. Так, в совре-
менной России с учетом того, что среди 146 млн. 
его населения почти 40 млн. (28%) в 2020 г. состав-
ляли молодые люди в возрасте от 14 до 35 лет, чис-
ленность которых выросла за десятилетие на 12,6 
миллиона людей [1], роль и значение молодежной 
политики после переходного периода начинает за-
метно возрастать. 

Прежде всего, надо отметить, что в 2020 г.  
в Конституцию РФ были внесены поправки, каса-
ющиеся, в том числе, молодежи. Одной из ключе-
вых является поправка в ст. 72, закрепляющая мо-
лодежную политику, что восполнило пробел зако-
нодательства в сфере государственной молодежной 
политики [2, с. 303]. Таким образом, внесение  
в Основной закон государства упоминания о моло-
дежной политике выступает в качестве фундамента 
для создания самостоятельного законодательства  
о государственной молодежной политике, необхо-
димость которого назрела уже давно [3, с. 123]. 

К тому же в некоторых регионах нашей 
страны, где доля молодежи среди населения ещё 
более значима, эта тенденция имеет более очевид-
ный характер. Так, например, в Республике Даге-
стан, где доля молодежи составляет более трети 
населения, заметно возрастает необходимость ре-
шения характерных для нее проблем, в частности, 
по предупреждению наркомании и обеспечению 
трудоустройства молодежи по окончании образо-
вательных учреждений [4, c. 112]. В определенной 
мере это касается также социальных проблем мо-
лодежи в других регионах страны, что важно учи-
тывать при формировании социальной политики  
и осуществлении государственного управления.  

Таким образом, и одной из главных полити-
ческих задач государства является вовлечение мо-
лодёжи в политическую жизнь страны, чтобы бу-
дущее поколение смогло отстаивать интересы 
страны на внешней политической арене [5, с. 358].  

С учетом этого молодежная политика стала 
предметом специального рассмотрения на недав-
нем заседании Государственного Совета РФ, кото-
рое состоялось 22 декабря 2022 года1. В ходе засе-
дания этого нового органа государственной власти 
на федеральном уровне были отмечены основные 
проблемы современной молодежной политики  

                                                 
1 Заседание Государственного Совета 22 декабря 2022 
г. URL: //http://www.kremlin.ru/events/ 
president/news/70169 (дата обращения: 11.02.2023). 

в стране и предложены меры по дальнейшему ее 
совершенствованию, которые обобщенно можно 
свести к следующим положениям: 

1. Молодежная политика является стратеги-
чески важным для страны направлением социаль-
ной политики, призванной обеспечить глубокую  
и содержательную преемственность поколений. 

2. Для решения этой задачи необходима 
всемерная система разносторонней социальной 
поддержки молодежи с целью предоставления ей 
возможности получения качественного образова-
ния, трудоустройства, чтобы молодежь чувствовала 
заботу общества и государства на всех этапах своей 
жизнедеятельности. 

3. В этих целях следует повысить эффектив-
ность работы органов публичной власти, которые 
призваны координировать молодежную политику  
в масштабе всей России с охватом к 2024 году всех 
ее 89 регионов. 

4. Действенным инструментом реализации 
современной молодежной политики государства 
должна стать запущенная в работу в 2022 году про-
грамма «Регион для молодых», предполагающая 
участие в ее проектах на конкурсной основе всех 
регионов России. 

5. Особое значение в современной России 
имеет содержательное идеологическое наполнение 
молодежных проектов, поскольку российская мо-
лодежь в связи с происходящими в мире геополи-
тическими событиями оказалась под шквалом ин-
формационных атак и попала в весьма уязвимое 
положение. С учетом этого в качестве одной из 
первоочередных задач в сфере обучения и воспита-
ния молодежи выступает формирование прочной 
идеологической опоры в виде достоверных  
знаний об истории и основах российской  
государственности. 

6. Детальной и всесторонней проработки 
требуют практические вопросы трудоустройства 
молодежи и ее кадрового роста, эффективной рабо-
ты для молодежи социальных лифтов, решение 
нарастающих проблем борьбы с вредоносным кон-
тентом в интернете и многими другими вызовами, 
характерными для современной жизни молодежи. 

7. Решение этих актуальных задач молодеж-
ной политики требует со стороны государства  
и общества в целом принятия дополнительных эко-
номических, политических, организационно-
управленческих и нормативно-правовых мер, охва-
тывающих содержание проводимой молодежной 
политики на федеральном, региональном и муни-
ципальном уровнях.  

Научный интерес вызывают проблемы  
эффективности правовых норм, качества норма-
тивных актов и актов применения права, эффек-
тивности государственности, правореализационно-
го процесса, юридических конструкций и т.д.  
[6, с. 16; 7, с. 76].  



А.М. МУРТАЗАЛИЕВ, П.Б. МУСАЛОВА 

 11

Характеризуя понятие «молодежная полити-
ка», необходимо отметить, что оно достаточно 
полно закреплено в п. 4 ст. 2 Федерального закона 
от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ "О молодежной 
политике в Российской Федерации" как «комплекс 
мер нормативно-правового, финансово-
экономического, организационно-управленческого, 
информационно-аналитического, кадрового, науч-
ного и иного характера, реализуемых на основе 
межведомственного взаимодействия федеральных 
органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления при участии ин-
ститутов гражданского общества, юридических лиц 
и граждан Российской Федерации, направленных 
на создание условий для развития молодежи, ее 
самореализации в различных сферах жизнедея-
тельности, на гражданско-патриотическое и духов-
но-нравственное воспитание молодых граждан  
в целях достижения устойчивого социально-
экономического развития, глобальной конкуренто-
способности, национальной безопасности Россий-
ской Федерации»1. В Законе также устанавливают-
ся критерии отнесения к понятию молодежи в зави-
симости от возрастного критерия. Как подчеркива-
ет И.А Кирюхина [8, c. 6], в соответствии с данны-
ми законодательными нормами молодежью при-
знаются лица, имеющие возраст от 14 до 35 лет.  

Определение понятия молодежной политики 
дается также и в других нормативных актах. Так,  
в соответствии с распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 29.11.2014 г. № 2403-р 
«Об утверждении основ государственной моло-
дежной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года» «государственная молодежная поли-
тика – это направление деятельности Российской 
Федерации, представляющее собой систему  
мер нормативно-правового, финансово-
экономического, организационно-управленческого, 
информационно-аналитического, кадрового  
и научного характера, реализуемых на основе вза-
имодействия с институтами гражданского обще-
ства и гражданами, активного расширения возмож-
ностей для эффективной самореализации молодёжи 
и повышения уровня её потенциала в целях дости-
жения устойчивого социально-экономического раз-
вития, глобальной конкурентоспособности, нацио-
нальной безопасности страны, а также упрочнения 
её лидерских позиций на мировой арене»2. 

Развёрнутая характеристика молодежной по-
литики дается также в Концепции долгосрочного 

                                                 
1 О молодежной политике в Российской Федерации: 
федер. закон от 30 дек. 2020 г. № 489-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
2 Об утверждении Основ государственной молодеж-
ной политики Российской Федерации на период до 
2025 года: распоряжение Правительства Рос. Федера-
ции от 29 ноября 2014 г. № 2403-р. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года3, в которой гос-
ударственная молодежная политика определяется 
как «самостоятельное направление деятельности 
государства, предусматривающее формирование 
необходимых социальных условий инновационного 
развития страны, реализуемое на основе активного 
взаимодействия с институтами гражданского обще-
ства, общественными объединениями и молодеж-
ными организациями». 

Надо отметить, что закрепленные в законо-
дательстве дефиниции молодежной политики на 
современном этапе являются результатом развития 
научных исследований в этой сфере, поскольку  
в Российской Федерации почти до 1970 года отсут-
ствовал понятийный аппарат термина «молодежная 
политика». Вместе с тем следует признать, что от-
сутствие термина ещё не свидетельствует об отсут-
ствии такого направления в социальной политике, 
поскольку и в более ранние периоды вопросы мо-
лодежи постоянно находились в поле зрения госу-
дарства. Так, например, в советский период была 
выстроена идеологически наполненная система 
воспитания и обучения подрастающего поколения, 
молодежь активно включалась в жизнь общества  
и государства, постоянно выступала объектом их 
заботы, хотя, как известно, не было четко сформу-
лированных правовых категорий по данному  
вопросу. 

В современной науке можно выделить не-
сколько подходов к определению самого понятия 
«молодежная политика». Как отмечается в литера-
туре, известный в России исследователь в этой 
сфере профессор И.М. Ильинский выделяет два 
вида «молодежной политики», разделяя ее на госу-
дарственную и общественную [9]. В современной 
практике под «государственной молодежной поли-
тикой» понимается деятельность государственных 
органов по решению ключевых проблем молодежи 
и ее вовлечения в социально-экономическую жизнь 
общества, а «общественная молодежная политика» 
охватывает осуществление практических действий 
институтами и структурами гражданского обще-
ства в отношении молодежи, направленных на 
обеспечение ее участия в жизни общества и повы-
шение ее роли. В каждом из рассмотренных видов 
молодежной политики в зависимости от субъектов 
реализации политики выделяются также конкрет-
ные подвиды, или модели реализации. В частности, 
в государственной молодежной политике – феде-
ральный, региональный и муниципальный уровни, 
а в общественной – применительно к соответству-
ющим институтам гражданского общества (поли-

                                                 
3 Об утверждении Концепции долгосрочного соци-
ально-экономического развития Российской Федера-
ции на период до 2020 года: распоряжение Прави-
тельства Рос. Федерации от 17 ноября 2008 г.  
№ 1662-р. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 
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тическим партиям, религиозным конфессиям, раз-
личным общественным объединениям и некоммер-
ческим образованиям). Каждый из перечисленных 
субъектов молодежной политики располагает раз-
личными ресурсами, что позволяем им выстраивать 
свою модель политики с учетом правовых, органи-
зационных, финансовых, кадровых и иных воз-
можностей и особенностей влияния на молодежь. 

В широком смысле слова понятие «моло-
дежная политика» представляет собой нечто обще-
национальное, а не только характерное для госу-
дарства явление. Это – определенный набор дей-
ствий публичной власти и институтов гражданско-
го общества по «обучению и воспитанию» молодо-
го поколения, в том числе путем деятельности не-
государственных организаций, органов молодеж-
ного самоуправления и некоммерческого сектора. 
Главное здесь – это повышение гражданской ак-
тивности молодого поколения в реализации его 
государственных, личных и общественных  
интересов. 

Поэтому одним из наиболее важных направ-
лений молодежной политики видится создание 
условий для становления управленческого потен-
циала молодежи Российской Федерации и ее при-
общение к некоторым формам молодежного само-
управления. Подобные методы реализации моло-
дежной политики тесно переплетаются с целями 
кадровой политики Российской Федерации, основ-
ной задачей которой выступает подготовка буду-
щих специалистов для нужд общества, в том числе 
с целью замещения должностей на государствен-
ной службе.  

По мнению А.Д. Батчаева, приоритетными 
направлениями государственной молодежной по-
литики, следует считать: преемственность, настав-
ничество, воспитание патриотизма, миролюбия, 
формирование современного научного мировоззре-
ния, трудотерапию [10, с. 38].  

Одним из важных направлений государ-
ственной молодежной политики является создание 
органов молодежного самоуправления, которые 
юридически осуществляют функцию кадрового 
резерва на всех уровнях, и развиваются они в со-
временной России по-разному. Если рассматривать 
федеральный уровень, то здесь особо выделяются 
такие структуры, как Молодежный парламент при 
Государственной Думе Федерального Собрания 
РФ, осуществляющий представительские функции, 
Ассоциация Молодежных правительств РФ как 
исполнительный орган молодежного самоуправле-
ния, обеспечивающий подготовку кадров для госу-
дарственной службы на федеральном уровне, Рос-
сийский союз молодёжи, которому недавно испол-
нилось 30 лет. Все большей популярностью среди 
молодежи пользуется всероссийский конкурс «Ли-
деры России» – как флагманский проект прези-
дентской платформы «Россия – страна возможно-
стей», который служит социальным лифтом для 

перспективных руководителей, обладающих ли-
дерскими качествами и управленческими компе-
тенциями высокого уровня. 

В целом можно отметить, что анализ норма-
тивных и научных подходов к определению поня-
тия «молодежная политика» позволяет охарактери-
зовать ее как самостоятельное направление дея-
тельности общества и государства по обеспечению 
социальной поддержки и воспитания молодежи, 
реализуемое на основе взаимодействия институтов 
гражданского общества и органов публичной вла-
сти для создания необходимых условий и выполне-
ния задач в данной сфере. 

Нормативно-правовую основу государствен-
ной молодежной политики на современном этапе  
в России составляют многочисленные нормативные 
правовые акты на федеральном, региональном  
и местном уровнях. В их числе федеральные зако-
ны «О государственной поддержке молодежных и 
детских общественных объединений» от 28.06.1995 
г. № 98-ФЗ; «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних» от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ; «О молодежной 
политике в Российской Федерации» от 30.12.2020 г. 
№ 489-ФЗ. Дополняет этот перечень нормативных 
правовых актов множество подзаконных актов: 
Указ Президента РФ «О первоочередных мерах  
в области государственной молодежной политики» 
от 16.09.1992 г. № 1075; Постановление Прави-
тельства РФ «О государственной программе "Пат-
риотическое воспитание граждан Российской Фе-
дерации на 2016–2020 годы"» от 30.12.2015 г.  
№ 1493; Распоряжение Правительства РФ «Об 
утверждении концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года» от 17.11.2008 г. № 1662-р; 
Распоряжение Правительства РФ «Об утверждении 
Основ государственной молодежной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года» от 
29.11.2014 г. № 2403-р; Распоряжение Правитель-
ства РФ «Об утверждении Стратегии развития вос-
питания в Российской Федерации на период до 
2025 года» от 29.05.2015 г. № 996-р; Распоряжение 
Правительства РФ «О плане мероприятий по реа-
лизации Основ государственной молодежной поли-
тики Российской Федерации на период до 2025 го-
да» от 12.12.2015 г. № 2570-р.  

В последние годы были приняты также зако-
нодательные и подзаконные акты на региональном 
уровне. В их числе, например, принятый в соответ-
ствии с федеральным законодательством Закон 
Республики Дагестан «О молодежной политике  
в Республике Дагестан» от 30.04.2021 г. № 30, по-
скольку до этого действовал Закон Республики Да-
гестан от 29.12.2016 г. № 84 «О молодежной поли-
тике в Республике Дагестан». В целях реализации 
нормативных правовых актов принимаются на фе-
деральном, региональном и муниципальном уров-
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нях соответствующие молодежные программы, 
число которых более десяти. 

Как и в других сферах общественной дея-
тельности, правовое регулирование молодежной 
политики осуществляется с учетом требований 
международного права: Всемирной программы 
действий, касающейся молодежи, до 2000 года и на 
последующий период, принятой Резолюцией Гене-
ральной Ассамблеи ООН 50/81 от 13 марта 1996 г.; 
Декларации о распространении среди молодежи 
идеалов мира, взаимного уважения и взаимопони-
мания между народами, принятой Резолюцией 2037 
(XX) Генеральной Ассамблеи ООН от 7 декабря 
1965 г., и других международных документов нор-
мативного содержания. 

В итоге необходимо отметить, что по своему 
содержанию нормативно-правовая основа моло-
дежной политики в современной России охватыва-
ет достаточно широкий круг общественных отно-
шений и, как показывает институциональный ана-
лиз ее норм, позволяет успешно реализовать зада-
чи, поставленные на недавнем заседании Госсовета 
РФ. В этой связи следует отметить, что на совре-
менном этапе основная задача заключается не 
столько в дальнейшем совершенствовании норма-
тивно-правовой основы молодежной политики,  
а сколько в том, чтобы повысить эффективность 
уже предусмотренных законодательством меха-
низмов реализации на практике мероприятий в этой 
сфере. 
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