
А.З. АРСЛАНБЕКОВА 

 75

 
ПРОБЛЕМЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО И ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 

PROBLEMS OF ENVIRONMENTAL AND LAND LAW 
 
 

 
Научная статья 
УДК/UDC 342:349.6 
DOI: 10.21779/2224-0241-2023-45-1-75-81 
 

Конституционные основы экологизации аграрного законодательства 
 

К.А. Селиванова  
Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России), г. Москва,  
Российская Федерация 
selivanova_ksenia86@mail.ru 
 

Аннотация. Экологизация аграрного законодательства оценивается автором как актуальная задача 
современного развития. Методологически экологизация аграрного законодательства, наряду с развитием 
эффективного экологического и природоресурсного законодательства, непосредственно обусловлена нор-
мой Конституции РФ, согласно которой земля и другие природные ресурсы являются основой жизни  
и деятельности общества. В основу исследования положен экосистемный подход к исследованию регули-
рования экологических отношений применительно к аграрной сфере.  

 

Ключевые слова: экологизация законодательства; аграрная политика, экологическая политика; 
экологическая политика, аграрное законодательство; охрана окружающей среды; сельское хозяйство 

 

Для цитирования: Селиванова К. А. Конституционные основы экологизации аграрного законодательства 
// Юридический вестник ДГУ. 2023. Т. 45, № 1 (65). С. 75–81. DOI: 10.21779/2224-0241-2023-45-1-75-81 

 
Original article 

 
Constitutional foundations of ecologization of agrarian legislation 

 
Ksenia A. Selivanova 
All-Russian State University of Justice (RPA of the Ministry of Justice of Russia), Moscow, Russian Federation 
selivanova_ksenia86@mail.ru 
 

Аbstract. The ecologization of agricultural legislation is assessed by the author as an urgent task of modern 
development. Methodologically ecologization of agricultural legislation, along with the development of effective 
ecological and natural resources legislation, is directly conditioned by the rule of the Russian  Constitution ac-
cording to which land and other natural resources are the foundation of society's life and activities. The study is 
based on an ecosystem approach to ecological legal regulation of public relations in the agricultural sector.  

 

Keywords: the ecologization of the legislation; agricultural policy; ecological policy; agricultural law; en-
vironmental protection; agriculture 

 

For citation: Selivanova K. A. Constitutional foundations of ecologization of agrarian legislation. Yuridicheskii 
vestnik DGU = Law Herald of DSU, 2023, vol. 45, no. 1 (65), pp. 75–81. DOI: 10.21779/2224-0241-2023-45-1-
75-81 (In Russ.). 

 
На современном этапе развития России со-

стояние аграрной сферы существенно менялось. 
Страна пережила существенный упадок эффектив-
ности сельского хозяйства в 1990-е годы. Продол-
жительное время мы были вынуждены в больших 
объемах импортировать сельскохозяйственные 
продукты. Запад предполагал, что введение санк-
ций приведет в еще больший упадок наш аграрный 

сектор экономики. Вопреки таким ожиданиям, это-
го не произошло. В условиях санкций произошла 
мобилизация усилий как государства, так и фер-
мерского сообщества, и ситуация резко изменилась 
в положительную сторону. 

В целом же экологические проблемы по объ-
ективным причинам будут во многом определять 
21 век, как мир с большой человеческой популяци-
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ей и экосистемой, которая все в большей степени 
формируется под вмешательством человека, в том 
числе в такой чувствительной для каждого сфере 
как сельское хозяйство. При этом наука экология 
может и должна играть значительно расширенную 
роль в обеспечении будущего, в котором природ-
ные системы и люди, они сосуществуют на более 
устойчивой планете. 

Плодородные земли России – это ее особое 
богатство, не менее ценное, чем недра, но традици-
онно недооцененное, хотя качество и количество 
таких земель прямо влияет на уровень продоволь-
ственной безопасности. В настоящее время в Рос-
сии решение вопроса обеспечения продоволь-
ственной безопасности, которая, по мнению неко-
торых ученых, в нашей стране отсутствует [1], сво-
дится частично к обеспечению импортозамещения 
сельскохозяйственной продукции. Продоволь-
ственная безопасность считается составной частью 
национальной безопасности, а ее обеспечение яв-
ляется важной функцией государства. Недооценка 
степени влияния на агарный сектор такого фактора, 
как состояние окружающей среды, усложняет про-
цесс обеспечения населения страны экологически 
чистой сельскохозяйственной продукцией. Док-
трина продовольственной безопасности Россий-
ской Федерации, утвержденная Указом Президента 
РФ от 21 января 2020 г. № 201, оценивает ее как 
одно из главных направлений обеспечения нацио-
нальной безопасности страны в долгосрочном пе-
риоде, фактором сохранения ее государственности 
и суверенитета, важнейшей составляющей соци-
ально-экономической политики, а также необходи-
мым условием реализации стратегического нацио-
нального приоритета – повышение качества жизни 
российских граждан путем гарантирования высо-
ких стандартов жизнеобеспечения. 

В настоящей статье исследуются вопросы 
экологизации аграрного законодательства в мето-
дологическом контексте обеспечения и повышения 
эффективности всей правовой системы России. По-
средством совершенствования экологического, 
природоресурсного, аграрного права, очевидно, 
что мы повышаем эффективность не только этих 
отраслей. Они являются органичной частью право-
вой системы страны. Соответственно их функцио-
нирование прямо отражается на общественной по-
лезности всего российского права. Целью настоя-
щей статьи является обоснование экологизации 
аграрного законодательства как решение актуаль-
ной комплексной задачи.  

Основным законом, в котором регулируются 
вопросы аграрного, земельного и иного природоре-
сурсного права, а также заложены основы обеспе-

                                                 
1 Собрание законодательства Рос. Федерации. 2020. № 4, ст. 
345. 

чения экологической безопасности и охраны окру-
жающей среды в сельском хозяйстве, является 
Конституция Российской Федерации. А.О. Миняев 
подчеркивает одну важную особенность конститу-
ционных норм об экологии, которая состоит в их 
зависимости от естественных законов [2, с. 200]. 
Методологически при формулировании экологиче-
ских норм для их эффективности должны учиты-
ваться законы природы, что соответственно значи-
мо и для качества природно обусловленной сель-
скохозяйственной деятельности. 

Основу экологизации аграрного законода-
тельства образуют нормы статьи 72 Конституции 
РФ2. В соответствии с нею в совместном ведении 
Российской Федерации и ее субъектов и находятся: 
в) вопросы владения, пользования и распоряжения 
землей, недрами, водными и другими природными 
ресурсами; д) природопользование; сельское хо-
зяйство; охрана окружающей среды и обеспечение 
экологической безопасности; особо охраняемые 
природные территории; к) земельное, водное, лес-
ное законодательство, законодательство о недрах, 
об охране окружающей среды. 

В контексте методологической проблемы 
экологизации центральное место в экологической 
составляющей данной нормы занимает пункт «к», 
выделивший в предмете совместного ведения зе-
мельное, водное, лесное законодательство, законо-
дательство о недрах, об охране окружающей среды. 
Речь в ней идет о федеративной структуре экологи-
ческого и природоохранного законодательства, 
включающей федеральное и региональное законо-
дательство. И в том, и в другом формулируются 
экологические нормы, обязательные для других 
отраслей, включая аграрное. При этом существен-
ное значение приобретают и нормы ст. 72 о владе-
нии, пользовании и распоряжении землей, недрами, 
водными и другими природными ресурсами; о при-
родопользовании, охране окружающей среды  
и обеспечении экологической безопасности как 
предметах совместного ведения. Именно эти 
направления экологической и природоресурсной 
деятельности общества образуют ядро законода-
тельства об охране окружающей среды и природо-
ресурсного законодательства. Соответствующие 
положения адресованы и субъектам права – граж-
данам и юридическим лицам, осуществляющим 
деятельность в сфере сельского хозяйства. В то же 
время подчеркнем в свете нашей статьи, что в са-
мом аграрном законодательстве могут быть уста-
новлены нормы об использовании земли и других 
природных ресурсов, об охране окружающей сре-
ды, которые называются экологизированными нор-

                                                 
2 Собрание законодательства Рос. Федерации. 2014. № 31, 
cт. 4398. 
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мами, то есть нормами, вытекающими из эколо-
гических норм и не противоречащими им [3, с. 4].  

Для нас методологически важно то, что ана-
логичную позицию в теории публичного права вы-
разил авторитетный ученый профессор Ю.А. Ти-
хомиров: «Экологическая сфера в широком смысле 
слова – это сфера природоохранная и сфера приро-
доресурсная, которые становятся очень существен-
ными для понимания, изучения, регулирования 
общественного бытия. В понимании этих сфер су-
ществует традиционная односторонность; можно 
применить известный афоризм о том, что специа-
листы всегда имеют одну точку зрения и смотрят 
одним глазом только на одну сторону изучаемого 
явления. Экологическая сфера не должна рассмат-
риваться как одна из «рядовых» сфер воздействия 
государства, как одна из сфер правового  
регулирования. 

В области, например, административных, 
трудовых, имущественных отношений, как прави-
ло, понятны границы. Но экологическая сфера  
в этом смысле не является такой узкоспециализи-
рованной, поскольку представляет собой общую 
базу, базис развития страны, государства и, есте-
ственно, жизнедеятельности людей. Это очень 
важный момент, потому что возникают некие уни-
версальные экологические императивы, в том чис-
ле и правовые, обязательные для других, если не 
всех, отраслей права.  

Раньше мы видели два главных императива – 
международный и конституционный; в настоящее 
время экологические правовые императивы выдви-
гаются на передний план, причем это доступно 
взгляду не только специалиста-отраслевика, но  
и каждого человека, живущего на планете, которая 
становится все и более и реальнее уязвимой, тре-
бующей к биосфере особого отношения (выделено 
нами – К.С.)» [4, с. 25]. 

Как видим, философская позиция Ю.А. Ти-
хомирова об экологической сфере, представляющая 
собой общую базу, базис развития страны, государ-
ства и, естественно, жизнедеятельности людей, 
вполне согласуется и соответствует и норме ч. 1  
ст. 9 Основного закона, согласно которой земля и 
другие природные ресурсы используются и охра-
няются в Российской Федерации как основа жизни  
и деятельности народов, проживающих на соответ-
ствующей территории. Подчеркнем, в том числе,  
и основой сельскохозяйственной деятельности, что 
методологически должно учитываться в свете эко-
логизации аграрного законодательства. 

Данная норма является общей для всех от-
раслей права России. М.М. Бринчук указывает, что 
в необходимой мере вся правовая система России  
в ее контексте должна быть задействована для со-
хранения в благоприятном состоянии природы и ее 
ресурсов как основы жизни и деятельности челове-

ка [5, с. 347]. При этом в Постановлении Конститу-
ционного Суда РФ от 7 июня 2000 г. № 10-П1 уточ-
няется, что естественные богатства и ценности 
имеют всенародное значение, что не предполагает 
их нахождения в собственности конкурентного ре-
гиона страны. Кроме того, в Конституции РФ уста-
навливается многообразие форм собственности на 
землю, что, как обоснованно отмечает Б.А. Воро-
нин, может стать основой для гибкости форм  
осуществления аграрного предпринимательства  
[6, с. 38].  

В исследуемом нами контексте подчеркнем 
важность статьи 36 Конституции РФ. В ней уста-
новлено, что осуществление правомочий в отноше-
нии земли и иных природных ресурсов их соб-
ственниками не должно наносить вред окружаю-
щей среде. В соответствии с этой нормой, по  
мнению В.Н. Харькова, должны сохраняться каче-
ственные характеристики окружающей среды  
[7, с. 59] как реализация публичного интереса 
наряду с осуществлением частного интереса соб-
ственников земельных участков. 

В свете критериев экологизации аграрного 
законодательства  не менее важен при этом учет 
экологических прав человека и гражданина, кото-
рые получили свое закрепление в ст. 42 Конститу-
ции РФ, где сказано, что «Каждый имеет право на 
благоприятную окружающую среду, достоверную 
информацию о ее состоянии и на возмещение 
ущерба, причиненного его здоровью или имуще-
ству экологическим правонарушением». Закрепле-
ние в Конституции Российской Федерации вопро-
сов ответственности за экологические правонару-
шения является важным элементов эколого-
правового механизма в целом. Установлению такой 
ответственности не может не корреспондировать 
соответствующая обязанность, которая также уста-
новлена в Основном законе нашей страны в ст. 58: 
Каждый обязан сохранять природу и окружающую 
среду, бережно относиться к природным богат-
ствам.  

Важно подчеркнуть, что экологизация аграр-
ного законодательства является одним из наиболее 
важных правовых средств реализации конституци-
онной обязанности обеспечивать поддержание бла-
гоприятного состояния окружающей среды и со-
блюдения права каждого на благоприятную окру-
жающую среду в процессе осуществления сельско-
хозяйственной деятельности, которая, как известно, 
является существенным фактором негативного воз-
действия на землю и другие природные ресурсы. 

При этом очевидно, что и применительно  
к этой отрасли действуют общие правила экологи-
зации. Как пишет М.М. Бринчук, в связи с экологи-

                                                 
1 Собрание законодательства Рос. Федерации. 2000. № 25, 
ст. 2728. 



Юридический вестник ДГУ. 2023. Т. 45, № 1 (65). 
Law Herald of DSU, 2023, vol. 45, no. 1 (65). 

 78

зацией «иного» законодательства в науке и практи-
ке возникает ряд существенных теоретических во-
просов. Они касаются, в частности, общих законо-
мерностей необходимости экологизации, масшта-
бов и пределов (ограничений) ее осуществления; 
наличия правовых нормы, устанавливающих тре-
бования по экологизации; критериев научной  
и правовой обоснованности решения по экологиза-
ции; значения экологизации в механизме экологи-
ческого права; ее целей и задач [5, с. 351].  

Аграрное законодательство в целом содер-
жит ряд экологизированных норм. Так, Федераль-
ный закон от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ (ред. от 
30.12.2021 г.) «О развитии сельского хозяйства»1 
(ст. 13) устанавливает, что в целях реализации гос-
ударственной политики, направленной на обеспе-
чение экологического равновесия, охрану сельско-
хозяйственных земель, повышение их плодородия, 
сельскохозяйственные товаропроизводители полу-
чают государственную поддержку на проведение 
определенных государственной программой меро-
приятий, в том числе по стимулированию примене-
ния удобрений за счет средств бюджетов всех 
уровней бюджетной системы Российской Федера-
ции в соответствии с полномочиями, установлен-
ными законодательством РФ, а также на развитие 
органического сельского хозяйства. 

В то же время мы не можем не видеть осо-
бенностей экологизации аграрной сферы. Они, 
прежде всего, обусловлены названным выше об-
стоятельством: естественной основой ведения 
сельского хозяйства является природа, особенно 
земля. 

В системе законодательства уже имеются ак-
ты, имеющие двойное назначение, целеполагание. 
К таким относится Федеральный закон от 24 июля 
2002 г. № 101-ФЗ (ред. от 14.07.2022 г.) «Об оборо-
те земель сельскохозяйственного назначения». 
Этот Закон призван решать задачи, значимые как 
для земельного законодательства, так и для  
аграрного. 

Так, статья 6 регулирует отношения, касаю-
щиеся принудительного изъятия земельных участ-
ков из земель сельскохозяйственного назначения и 
прекращение прав на земельные участки из земель 
сельскохозяйственного назначения при неисполь-
зовании по целевому назначению или использова-
нии с нарушением законодательства Российской 
Федерации и особенности приобретения прав на 
такие земельные участки. В соответствии с ней зе-
мельный участок из земель сельскохозяйственного 
назначения, за исключением земельного участка, 
являющегося предметом ипотеки, а также земель-
ного участка, в отношении собственника которого 

                                                 
1 Собрание законодательства Рос. Федерации. 2007. № 1,  
ч. 1, ст. 27. 

судом возбуждено дело о банкротстве, принуди-
тельно может быть изъят у его собственника в су-
дебном порядке в случае, если земельный участок 
используется с нарушением требований, установ-
ленных законодательством Российской Федерации, 
повлекшим за собой существенное снижение пло-
дородия почв земель сельскохозяйственного назна-
чения или причинение вреда окружающей среде. 
Критерии существенного снижения плодородия 
почв земель сельскохозяйственного назначения 
устанавливаются Правительством Российской Фе-
дерации2. Определение размера причиненного вре-
да окружающей среде осуществляется в соответ-
ствии с Федеральным законом от 10 января 2002 
года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 

Одновременно важные моменты для эколо-
гической и аграрной сфер жизнедеятельности об-
щества содержатся в Федеральном законе от 16 
июля 1998 г. № 101-ФЗ (ред. от 30.12.2021 г.)  
«О государственном регулировании обеспечения 
плодородия земель сельскохозяйственного назна-
чения»3. 

В свете решаемой этим Законом целенаправ-
ленной задачи обеспечения плодородия земель 
сельскохозяйственного назначения обратим внима-
ние на приведенную выше норму статьи 13 Феде-
рального закона «О развитии сельского хозяйства», 
содержащую требование о государственной под-
держке на проведение определенных государствен-
ной программой мероприятий, в том числе по сти-
мулированию применения удобрений за счет 
средств бюджетов всех уровней бюджетной систе-
мы РФ, а также на развитие органического сельско-
го хозяйства. 

Обратим внимание на объем задач, в равной 
мере значимых для экологической и аграрной сфер, 
установленных ст. 8 Федерального закона «О госу-
дарственном регулировании обеспечения плодоро-
дия земель сельскохозяйственного назначения», 
устанавливающей обязанности собственников зе-
мельных участков, землепользователей, землевла-
дельцев и арендаторов земельных участков по 
обеспечению плодородия земель сельскохозяй-
ственного назначения. Названные субъекты явля-
ются одновременно субъектами земельного и аг-
рарного права. 

Такие субъекты обязаны: 
 осуществлять производство сельскохозяй-

ственной продукции способами, обеспечивающими 
воспроизводство плодородия земель сельскохозяй-
                                                 
2 Критерии существенного снижения плодородия земель 
сельскохозяйственного назначения утверждены Постанов-
лением Правительства Рос. Федерации от 22 июля 2011 г.  
№ 612 // Собрание законодательства Рос. Федерации. 2011.  
№ 30 (2), ст. 4655. 
3 Собрание законодательства Рос. Федерации. 1998. № 29, 
ст. 3399. 
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ственного назначения, а также исключающими или 
ограничивающими неблагоприятное воздействие 
такой деятельности на окружающую среду; 

 обеспечивать проведение мероприятий по 
воспроизводству плодородия земель сельскохозяй-
ственного назначения в соответствии с планом 
проведения таких мероприятий, составленным  
в соответствии с частью четвертой статьи 15 насто-
ящего Федерального закона; 

 соблюдать нормы и правила в области 
обеспечения плодородия земель сельскохозяй-
ственного назначения; 

 представлять в установленном порядке  
в соответствующие органы исполнительной власти 
сведения об использовании агрохимикатов и пе-
стицидов; 

 обеспечить доступ к земельным участкам 
представителям федерального бюджетного госу-
дарственного учреждения, указанного в статье 15 
настоящего Федерального закона, при проведении 
ими почвенных, геоботанических и других обсле-
дований земель сельскохозяйственного назначения, 
предусмотренных статьей 15 настоящего Феде-
рального закона; 

 информировать соответствующие органы 
исполнительной власти о фактах деградации земель 
сельскохозяйственного назначения и загрязнения 
почв на земельных участках, находящихся в их 
владении или пользовании; 

 выполнять другие обязанности, предусмот-
ренные законами и иными нормативными право-
выми актами Российской Федерации, законами и 
иными нормативными правовыми актами субъек-
тов Российской Федерации, а также нормативными 
правовыми актами органов местного  
самоуправления. 

В контексте двух направлений ведения сель-
ского хозяйства в части поддержания плодородия 
земель – органического и «химического» – акту-
альной для субъектов аграрной деятельности явля-
ется мера использования агрохимикатов  
и пестицидов. 

При этом регулирование использования аг-
рохимикатов и пестицидов практически отсутству-
ет, что с учетом масштабов применения минераль-
ных удобрений и пестицидов является особо нега-
тивным правовым фактором. В самом общем виде  
в ст. 17 сформулировано положение об обязатель-
ном подтверждении соответствия агрохимикатов  
и пестицидов, а в ст. 19 – об агрохимическом об-
служивании. Как обоснованно пишет И.А. Игнать-
ева, фрагментарность регулирования на практике 
не дает положительных результатов [8, с. 37].  

При этом требования по нормированию ис-
пользования агрохимикатов и пестицидов отсут-
ствуют и в Земельном кодексе РФ, хотя в соответ-

ствии со ст. 13 защита земель от загрязнения хими-
ческими веществами является элементом содержа-
ния охраны земель. 

То же самое касается и Федерального закона 
от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 26.03.2022 г.) 
«Об охране окружающей среды»1. Закон содержит 
главу V – нормирование в области охраны окру-
жающей среды, однако в ней также отсутствуют 
требованию по нормированию использования агро-
химикатов и пестицидов. А такое нормирование 
является специфичным. 

Не случайно в Законе РСФСР от 19 декабря 
1991 г. № 2060 «Об охране окружающей природ-
ной среды»2 содержалось две довольно конкретные 
статьи по этому предмету. Согласно ст. 30 пре-
дельно допустимые нормы применения минераль-
ных удобрений, средств защиты растений, стиму-
ляторов роста и других агрохимикатов в сельском 
хозяйстве устанавливаются в дозах, обеспечиваю-
щих соблюдение нормативов предельно допусти-
мых остаточных количеств химических веществ  
в продуктах питания, охрану здоровья, сохранение 
генетического фонда человека, растительного  
и животного мира. 

Указанные нормативы утверждаются специ-
ально уполномоченными на то государственными 
органами Российской Федерации в области охраны 
окружающей природной среды, санитарно-
эпидемиологического надзора по представлению 
органов государственной агрохимической службы 
Российской Федерации с учетом международных 
стандартов. 

Статья 31 предусматривала требования  
к нормативам предельно допустимых остаточных 
количеств химических веществ в продуктах пита-
ния. Согласно этой статье нормативы предельно 
допустимых остаточных количеств вредных хими-
ческих веществ в продуктах питания устанавлива-
ются путем определения минимально допустимой 
дозы, безвредной для здоровья человека, по каждо-
му используемому химическому веществу и при их 
суммарном воздействии. 

Указанные нормативы утверждаются госу-
дарственными органами Российской Федерации 
санитарно-эпидемиологического надзора по согла-
сованию с государственной агрохимической служ-
бой Российской Федерации. 

С учетом того, что рассматриваемый Феде-
ральный закон «О государственном регулировании 
обеспечения плодородия земель сельскохозяй-
ственного назначения» имеет органично проявляе-
мую двойную природу – экологическую (земель-
ную) и аграрную, мы считаем, что в нем целесооб-

                                                 
1 Собрание законодательства РФ. 2002. № 2, ст. 133. 
2 ВСНД РФ и ВС РФ. 1992. № 10, ст.457. 



Юридический вестник ДГУ. 2023. Т. 45, № 1 (65). 
Law Herald of DSU, 2023, vol. 45, no. 1 (65). 

 80

разно предусмотреть конкретные правовые меры 
по использованию агрохимикатов и пестицидов. 

И в целом в свете экологизации аграрного 
законодательства, очевидно, в сельском хозяйстве 
необходимо применять экосистемный подход. Как 
отмечает Д.Г. Хасанов, для реализации экосистем-
ного подхода в правовом регулировании природо-
пользования в сельском хозяйстве необходимо 
гармоничное развитие земельного, водного и иного 
природоресурсного законодательства в части за-
крепления прав и обязанностей сельскохозяйствен-
ных природопользователей [9, с. 26]. 

Важно, чтобы соответствующие аспекты 
экосистемного подхода в сельском хозяйстве при-
менительно к единому объекту – агроэкологиче-
ской естественной системе стали предметом не 
только государственной экологической политики, 
но и аграрной. Такая политика, реализуемая после-
довательно и системно, воплощенная в экологиче-
ском, природоресурсном и аграрном законодатель-
стве в соответствии с Основным законом страны, 
будет способствовать поддержанию благоприятно-
го состояния природной среды, продовольственной 
безопасности как существенным элементам каче-
ства жизни. 
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