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ства в административном судопроизводстве. Раскрывается понятие кассационного обжалования как ис-
ключительной стадии пересмотра, а также цели и задачи кассационного производства. Авторами анализи-
руется действующий в настоящее время принцип двойной кассации: пересмотр судебного постановления 
в порядке первой «сплошной» кассации, после которой предусмотрена возможность обжалования судеб-
ного акта во второй «выборочной» кассации. Проводится небольшой сравнительный обзор указанных 
выше двух кассаций. Рассматривается целесообразность и обоснованность дуализма кассационного про-
изводства в рамках административного судопроизводства на основании позиций представителей научной 
юридической доктрины. Сделан аргументированный вывод в пользу рациональности ухода от принципа 
двойной кассации и реформирования кассационного производства в единую кассационную инстанцию. 
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Кассационное обжалование в любом виде 
судопроизводства представляет собой дополни-
тельную гарантию судебной защиты для лиц, чьи 
права, свободы и законные интересы нарушены 
судебным постановлением. Следует отметить, что  
в рамках административного судопроизводства 
кассационное производство выступает в роли само-
стоятельной стадии процесса, а также в качестве 
исключительной возможности для пересмотра 
вступивших в законную силу судебных актов. Про-
верка судебной ошибки в данном случае осуществ-
ляется на предмет законности и обоснованности,  
а именно проверяется правильное применение ни-
жестоящими судами (первой и апелляционной ин-
станций) норм материального и процессуального 
права. Исключительность кассации усматривается 
именно в том, что лица, чьи права и интересы 
нарушены, вправе воспользоваться правом на кас-
сационное обжалование в том случае, когда ими 
уже исчерпаны все иные способы обжалования су-
дебного акта до дня вступления его в законную си-
лу, что прямо обозначено в ч. 2 ст. 318 Кодекса ад-
министративного судопроизводства Российской 
Федерации (далее – КАС РФ) [1]. При этом такие 
способы обжалования признаются исчерпанными, 
если административное дело рассмотрено апелля-
ционной инстанцией по существу и вынесено апел-
ляционное определение, независимо от того, в ка-
кой части и каким лицом был обжалован соответ-
ствующий судебный акт. 

Цели и задачи кассационной стадии сводятся 
к тому, что кассационная инстанция проверяет за-
конность и обоснованность вынесенного судебного 
акта, выявляет и исправляет судебную ошибку.  

С принятием в 2015 году КАС РФ был вве-
ден и действует до настоящего времени принцип 
двойной кассации. Данный принцип подразумевает 
такой способ обжалования, при котором кассаци-
онная жалоба рассматривается на двух уровнях су-
дебной системы. При этом первый уровень предпо-
лагает рассмотрение кассационной жалобы (пред-
ставления) кассационным судом общей юрисдик-
ции, а на втором уровне жалоба рассматривается 
непосредственно Судебной коллегией Верховного 
суда Российской Федерации (далее – СК ВС РФ) по 
административным делам по результатам кассаци-
онного обжалования кассационным судом общей 
юрисдикции. Таким образом, предполагается, что 
система кассационного производства состоит из 
двух последовательных самостоятельных кассаци-
онных производств, при этом второе кассационное 
производство возможно исключительно после про-
хождения первого, и возможность обращения во 
вторую кассацию возникает тогда, когда истечет 
предоставленный законном единый шестимесяч-
ный срок для обжалования в порядке кассационно-
го производства. Данные положения вытекают из 
анализа главы 35 КАС РФ, более того, имеются 
разъяснения вышестоящего суда в виде Постанов-

ления Пленума ВС РФ № 17 от 09.07.2020 г. (далее 
– Постановление Пленума №17), регулирующего 
отдельные вопросы кассационной инстанции в ад-
министративном судопроизводстве [2].  

Однако из любого правила существуют ис-
ключения. По некоторым категориям дел, преиму-
щественно тем, которые связаны с избирательными 
правами граждан, в рамках административного су-
допроизводства предусмотрено, что данные дела  
в порядке первой кассации рассматриваются ис-
ключительно СК ВС РФ по административным де-
лам. К таковым категориям дел административное 
процессуальное законодательство относит, напри-
мер, дела об оспаривании решений (уклонении от 
принятия решений) избирательных комиссий субъ-
ектов РФ, окружных избирательных комиссий по 
выборам депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания РФ, окружных избирательных 
комиссий по выборам в законодательные (предста-
вительные) органы государственной власти субъек-
тов РФ, об отмене регистрации кандидата в депута-
ты Государственной Думы Федерального Собрания 
РФ, выдвинутого по одномандатному избиратель-
ному округу, об отмене регистрации кандидата на 
должность высшего должностного лица субъекта 
РФ, об отмене регистрации кандидата, в том числе 
включенного в зарегистрированный список канди-
датов, об отмене регистрации списка кандидатов на 
выборах в законодательные (представительные) 
органы государственной власти субъектов РФ,  
о расформировании избирательных комиссий  
(п. 15 Постановления Пленума № 17). 

Проводя сравнительную характеристику кас-
сационной инстанции в административном судо-
производстве с иными цивилистическими типами 
процесса (гражданским, арбитражным), взяв за ос-
нову анализ процессуальных норм, содержащихся  
в главах 41 ГПК РФ [3], 35 АПК РФ [4] и 35 КАС 
РФ [1], необходимо отметить некоторое сходство 
данных процессов, а также присущие им особенно-
сти. Так, например, в гражданском и арбитражном 
процессе кассационная инстанция, аналогично ад-
министративному судопроизводству, осуществляет 
работу в соответствии с вышеупомянутым принци-
пом двойной кассации, первая из которых – касса-
ционный суд общей юрисдикции (в рамках граж-
данского процесса) и арбитражный суд кассацион-
ной инстанции (в рамках арбитражного процесса), 
а вторая кассация – СК ВС РФ по гражданским де-
лам (в гражданском судопроизводстве), СК ВС РФ 
по экономическим спорам (в арбитражном судо-
производстве). Таким образом, принцип действия 
двойной кассации характерен для трех вышеупо-
мянутых процессов.  

Говоря об особенностях указанных трех ци-
вилистических процессов, следует упомянуть такие 
особенности, как сроки и порядок подачи кассаци-
онных жалобы (представления), а также сроки при-
нятия жалобы и сроки ее непосредственного рас-
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смотрения в судебном заседании. Так, в граждан-
ском процессе срок подачи кассационной жалобы в 
первую кассацию составляет три месяца со дня 
вступления в законную силу судебного постанов-
ления, через суд первой инстанции (ч. 1 ст. 376.1,  
ч. 1 ст. 377 ГПК РФ), во вторую кассацию – не 
позднее трех месяцев со дня вынесения определе-
ния первой кассацией, рассмотревшей жалобу по 
существу, при этом жалоба подается непосред-
ственно в СК ВС РФ по гражданским делам (ч. 1 ст. 
390.3, ч. 1 ст. 390.4 ГПК РФ). В арбитражном судо-
производстве порядок подачи жалобы в первую  
и вторую кассации схож (ч. 1 ст. 275, ч. 1 ст. 291.1 
АПК РФ), однако разнятся сроки – они составляют 
два месяца со дня вступления в законную силу об-
жалуемого судебного постановления, причем как  
в первую, так и во вторую кассацию (ч.1 ст. 276, ч. 
1 ст.291.2 АПК РФ). Для административного судо-
производства предусмотрен иной порядок и срок 
подачи кассационной жалобы: судебные акты мо-
гут быть обжалованы в течение шести месяцев со 
дня их вступления в законную силу (ч. 2 ст. 318 
КАС РФ), при этом указанный срок является еди-
ным для обеих кассационных инстанций (п. 8 По-
становления Пленума № 17), а порядок подачи жа-
лобы характерен тем, что и в первую, и во вторую 
кассацию жалобу необходимо подавать через суд, 
принявший решение (ч. 1 ст. 319 КАС РФ). Однако 
кодекс предусматривает исключение из общего 
правила по порядку подачи жалобы. Так, непосред-
ственно в СК ВС РФ по административным делам 
подается кассационная жалоба для ряда категорий 
дел, обозначенных в ч. 1.1 ст. 319 КАС РФ. Говоря 
о специфике сроков принятия жалобы к производ-
ству суда, следует отметить, что вопрос о принятии 
жалобы в гражданском процессе принимается су-
дьей в пятидневный срок со дня ее поступления для 
первой кассации (ч. 1 ст. 378.1 ГПК РФ), а рассмат-

ривается жалоба в срок не более двух месяцев со 
дня ее принятия (ч. 1 ст. 379.4 ГПК РФ), вопрос  
о принятии жалобы к производству второй касса-
ции в ГПК РФ не отражен, однако срок непосред-
ственного рассмотрения жалобы во второй касса-
ции судьей СК ВС РФ по гражданским делам со-
ставляет два месяца, если дело не истребовано,  
и три месяца, если дело истребовано (ч. 1 ст. 390.8 
ГПК РФ). В арбитражном судопроизводстве скла-
дывается аналогичная картина (ч. 2 ст. 278, ч. 1 ст. 
285, ч. 1 ст. 291.7 АПК РФ). Однако в администра-
тивном судопроизводстве предусмотрены несколь-
ко иные сроки. Так, срок принятия кассационной 
жалобы для рассмотрения в первой кассации при 
условии, что отсутствуют основания для возвраще-
ния жалобы, составляет 20 дней со дня ее поступ-
ления (ч. 1 ст. 322 КАС РФ). В том случае, если СК 
ВС РФ по административным делам выступает  
в качестве первой кассации, то срок передачи жа-
лобы на рассмотрение в судебное заседание также 
составляет 20 дней при отсутствии оснований для 
возвращения жалобы (ч. 2 ст. 322 КАС РФ).  

При этом кодекс предусматривает также 
сроки изучения судьей ВС РФ во второй кассации 
кассационной жалобы: два месяца, если дело не 
истребовано, и три месяца, если дело истребовано 
(ч. 2.1 ст. 322 КАС РФ). Существует также специ-
фика по срокам рассмотрения жалобы по «избира-
тельным делам» – пять дней (ч. 4 ст. 322 КАС РФ). 
Более того, сроки рассмотрения кассационной жа-
лобы в судебном заседании составляют не более 
двух месяцев со дня их поступления как для первой 
кассации, так и для второй (ч. 7 ст. 327 КАС РФ).  

Обозначенные выше различия в указанных 
трех видах судопроизводства для наиболее полного 
и объективного представления продемонстрирова-
ны в виде таблицы ниже.  

 
Таблица 1 

 

Сравнительная характеристика кассационной инстанции в гражданском, арбитражном  
и административном судопроизводстве 

 
Сравнительный 

признак 
Гражданское  

судопроизводство 
Арбитражное  

судопроизводство 
Административное  
судопроизводство 

1-я кассация Кассационный суд 
общей юрисдикции 

Арбитражный суд касса-
ционной инстанции (ар-

битражные суды округов) 

Кассационный суд общей 
юрисдикции; СК ВС РФ по 
административным делам, 

обозначенным в п. 7–11 ч. 1 
ст. 20 КАС РФ. 

2-я кассация СК ВС РФ по граж-
данским делам 

СК ВС РФ по экономиче-
ским спорам 

СК ВС РФ по административ-
ным делам 

Срок подачи жало-
бы (представления) 

в 1-ю кассацию 

3 мес. со дня вступ-
ления в законную 

силу судебного по-
становления 

2 мес. со дня вступления в 
законную силу обжалуемо-
го судебного постановления 

в течение 6 мес. со дня вступ-
ления судебного акта в закон-

ную силу 

Срок подачи жало-
бы (представления) 

во 2-ю кассацию 

не позднее 3-х мес. 
со дня вынесения 

определения первой 
кассацией 

2 мес. со дня вступления в 
законную силу обжалуемо-
го судебного постановления 

в течение 6 мес. со дня вступ-
ления судебного акта в закон-
ную силу (в пределах оставше-

гося от 6 мес. срока) 
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Порядок подачи жа-
лобы в 1-ю кассацию 

через суд первой  
инстанции 

через суд первой  
инстанции 

через суд, вынесший  
решение 

Порядок подачи 
жалобы во 2-ю 

кассацию 

непосредственно в 
ВС РФ 

непосредственно в ВС РФ через суд, вынесший  
решение 

Срок принятия 
жалобы для рас-

смотрения 1-й кас-
сацией 

в течение 5 дней со 
дня поступления 

жалобы 

в течение 5 дней со дня 
поступления жалобы 

20 дней со дня поступления 
жалобы, если отсутствуют 

основания для ее  
возвращения 

Сроки изучения 
жалобы во 2-й кас-

сации 

конкретные сроки 
ГПК РФ не установ-

лены 

конкретные сроки АПК РФ 
не установлены 

2 мес., если дело не истребо-
вано 3 мес., если дело истре-
бовано; по «избирательным 

делам» 5 дней 
Срок рассмотре-
ния жалобы в 1-й 

кассации 

не более 2 мес. со 
дня принятия жало-

бы 

не более 2 мес. со дня при-
нятия жалобы 

не более 2-х мес. Со дня при-
нятия жалобы 

Срок рассмотре-
ния жалобы во 2-й 

кассации 

2 мес., если дело не 
истребовано, 3 мес., 
если дело истребо-

вано 

2 мес., если дело не истре-
бовано, 3 мес., если дело 

истребовано 

2 мес., если дело не истребо-
вано, 3 мес., если дело истре-
бовано, при этом, жалоба не 
может быть рассмотрена СК 
ВС РФ до тех пор, пока не 
истечет 6-месячный срок 

 

Следует отметить, что сущность кассацион-
ной инстанции заключается именно в проверке за-
конности и обоснованности вступивших в силу су-
дебных актов (п. 1 Постановления Пленума №17). 
При этом обозначенная проверка предполагается 
контрольной и исключительной. В своих научных 
трудах В.В. Ярков указывал на то, что при пере-
смотре судебной ошибки в порядке кассационного 
производства отражается специфика кассации, обу-
словленная, как минимум, двумя факторами: ква-
лифицированным, выраженным в повышенных 
требованиях к должности судьи, его квалификации 
и судейскому опыту, и объективным фактором, 
предполагающим отсутствие всякой служебной  
и иной заинтересованности в рассмотрении адми-
нистративного дела, т.е. вне зависимости от любых 
причин, которые так или иначе могут повлиять на 
предвзятость судебного решения [5, с. 327]. 

Значение двойной кассации в администра-
тивном судопроизводстве вполне можно обосно-
вать тем, что у граждан существует дополнитель-
ный способ пересмотра судебной ошибки в виде 
обжалования судебного постановления, вынесенно-
го кассационным судом общей юрисдикции в по-
рядке первой кассации в СК ВС РФ по администра-
тивным делам. Примечателен тот факт, что первая 
кассация в научной юридической литературе носит 
характер «сплошной кассации», что предполагает 
пересмотр в кассационном порядке любой жалобы 
(представления), поступившей в распоряжение су-
да, соответствующей требованиям по форме и со-
держанию, предъявляемым к жалобе (представле-
нию), что не свойственно второй «выборочной» 
кассации, где передаче жалобы на рассмотрение  
в судебное заседание СК ВС РФ предшествует ис-
пользование так называемого «судебного фильтра», 
с помощью которого под рассмотрение подпадают 
далеко не все кассационные жалобы, а только те,  

в которых усматриваются существенные наруше-
ния норм материального права или норм процессу-
ального права, которые повлияли или могут повли-
ять на исход административного дела и без устра-
нения которых невозможны восстановление и за-
щита нарушенных прав, свобод и законных интере-
сов, а также защита охраняемых законом публич-
ных интересов.  

На первый взгляд «дуализм» кассационной 
инстанции имеет под собой рациональное начало. 
Однако, с точки зрения целесообразности, насколь-
ко обоснована существующая система кассацион-
ного пересмотра в рамках административного су-
допроизводства? В доктрине по данному вопросу 
не сложилось единой точки зрения, мнения науч-
ных деятелей на данный счет расходятся. 

Так, например, А. Г. Халиулин полагает, что 
существующая в настоящий момент система пере-
смотра полностью оправдана на практике, и ее 
необходимость вызвана преимущественно обиль-
ным количеством возникающих судебных ошибок, 
потребность в разрешении и исправлении которых 
устранима исключительно при помощи действую-
щей сложившейся системы [6, с. 28]. Аналогичной 
позиции придерживается Ю. В. Рогова [7, с. 81].  
В то же время существует мнение, что деление кас-
сационной инстанции на две кассации более чем 
обосновано в силу того, что благодаря данной си-
стеме повышается качество самого процесса рас-
смотрения судебных жалоб, а, вместе с тем, и каче-
ство судебной системы в целом, снижается риск 
того, что суд не сможет выступать в роли автома-
тизированного конвейера, где кассационные жало-
бы по административным делам будут рассмотре-
ны формально и без должного изучения в материа-
лов дела [8, с. 119]. 

Совершенно противоположной точки зрения 
придерживаются С.В. Никитин, М.Ш. Пацация, 
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достоверно полагая, что Судебная коллегия Вер-
ховного суда не может выступать в роли судебного 
органа, исправляющего судебные ошибки, по-
скольку основная функция вышестоящего суда 
сводится прежде всего к анализу судебной практи-
ки, выявлению и устранению пробелов и коллизий, 
возникающих в законодательстве, а также к систе-
матизации складывающихся типичных ошибок  
[9, с. 451]. Не видят целесообразным обозначенное 
деление и ряд других представителей науки, по-
скольку данное деление не может гарантировать 
стабильность судебных решений [10, с. 37].  

На наш взгляд, целесообразно придержи-
ваться второй точки зрения и вывести из действия 
принцип двойной кассации в административном 
судопроизводстве, провести модернизационные 
изменения, направленные на формирование одной 
единой кассационной инстанции, а именно касса-
ционного суда общей юрисдикции, после которой 
последует возможность обжалования судебного 
акта непосредственно в порядке надзора ВС РФ,  
а не второй кассацией – СК ВС РФ по администра-
тивным делам. В обоснование указанного мнения 
отметим следующее. Верховный суд – высший су-
дебный орган, основной задачей которого, на наш 
взгляд, является именно выработка единообразной 
практики и истолкование применимых норм права 
для нижестоящих судебных инстанций. Формируя 
прецеденты, суд посредством анализа выявляет  
базовые, типичные судебные ошибки, на основании 

которых происходит дальнейшая выработка право-
вых позиций по определенным направлениям, си-
стематизируются те или иные обстоятельства, вхо-
дящие в предмет доказывания при рассмотрении  
и разрешении конкретного административного 
спора. Именно в данном контексте правомерно 
рассматривать значение и роль СК ВС РФ по адми-
нистративным делам, но никак не выявление и ис-
правление судебных ошибок, допущенных при рас-
смотрении дела предыдущими инстанциями. Клю-
чевая роль ВС РФ, на наш взгляд, должна отражать 
именно данные функции, ограничивающие указан-
ную инстанцию от других судебных инстанций,  
а не подменять их, а многообразие кассационных 
инстанций априори не может соответствовать пра-
вовой природе кассационного производства и спо-
собно окончательно нивелировать исключительный 
характер данной инстанции, превратив ее в орди-
нарную, наряду с апелляционной. Более того, сло-
жившаяся в настоящее время система кассационно-
го пересмотра на практике приводит к необосно-
ванному затягиванию судебного разбирательства, 
что является достаточно острой проблемой. На ос-
новании изложенного полагаем, что в администра-
тивном судопроизводстве целесообразность двой-
ной кассации отсутствует, и, напротив, необходи-
мым роедставляется именно проведение унифика-
ции второй кассации, создание единой кассацион-
ной инстанции. 
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