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Аннотация. Основной целью данной статьи является комплексный анализ полномочий Президента 

Российской Федерации. В целом актуальность исследования обусловлена, с одной стороны, важностью 
роли главы государства в системе государственной власти, а с другой – произошедшими изменениями в 
структуре полномочий Президента РФ после реформы 2020 года. Во вводной части статьи обозначаются 
основные проблемные аспекты института полномочий Президента РФ. Далее проводится краткий анализ 
разных подходов к классификации полномочий Президента Российской Федерации, представленных в 
юридической литературе. После этого авторы кратко рассмотрели полномочия главы государства по от-
дельности и затем предприняли попытку привести собственный вариант классификации его полномочий. 
В завершение сделаны обобщающие выводы.  
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Abstract. The main purpose of this article is a comprehensive analysis of the powers of the President of the 

Russian Federation. In general, the relevance of the study is due, on the one hand, to the importance of the role of 
the head of state in the system of state power, and on the other hand, to the changes in the structure of the powers 
of the President of the Russian Federation after the 2020 reform. The introductory part of the article outlines the 
main problematic aspects of the institution of the powers of the President of the Russian Federation. The follow-
ing is a brief analysis of different approaches to the classification of the powers of the President of the Russian 
Federation, presented in the legal literature. After that, the author briefly reviewed the powers of the head of state 
separately and then attempted to give his own version of the classification of his powers. In conclusion, generaliz-
ing conclusions are made.  
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Институт главы государства занимает особое 

место в системе властвования в любой государ-
ственной парадигме, независимо от формы правле-
ния и конфигурации полномочий. Это определяет 
интерес к данной проблематике на протяжении 
многих десятков лет. Причем интерес этот не уга-
сает, несмотря на наличие большого числа иссле-
дований, монографий, публикаций, посвященных 
различным аспектам статуса главы государства.  

Сказанное можно в полной мере отнести  
и к институту главы Российского государства – 
Президенту РФ. При этом следует отметить, что 
актуальность исследования статуса Президента РФ 
не только сохранилась, но и усилилась после кон-
ституционной реформы 2020 года, которая внесла 
серьезные коррективы в механизм разделения вла-
стей, реорганизовала некоторые элементы системы 
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государственного управления, изменила архитек-
туру полномочий субъектов власти. 

Одним из актуальных направлений исследо-
вания полномочий главы государства выступает их 
классификация, которая позволяет, с одной сторо-
ны, систематизировать их, привести в некую ло-
гичную конструкцию, а с другой стороны, опреде-
лить основные проблемные аспекты института 
Президента РФ в целом.  

Вместе с тем, зачастую возникающие на 
практике проблемы реализации полномочий Пре-
зидента РФ создают определенные трудности в их 
классификации. Как правило, к таковым проблем-
ным аспектам в реализации относят:  

- проблему «доминирования» Президента РФ 
в его взаимоотношениях с Парламентом; 

- расширение полномочий Государственной 
Думы в отношении кадровых назначений (заклю-
чающееся в утверждении министров федерального 
правительства, при этом сами кандидатуры пред-
ставляет премьер-министр) при одновременном 
существовании широких возможностей главы гос-
ударства по отстранению/увольнению этих же ми-
нистров после утверждения парламентом вносит 
элемент противоречивости и неоднозначности; 

- отсутствие четких рамок вовлеченности 
главы государства в деятельность правительства, 
допускает совершенно разные форматы управле-
ния, от практически полного отстранения от рабо-
ты кабинета, до фактического президентского ру-
ководства правительством [1, с. 31]. 

Характеризуя полномочия Президента РФ, 
А.Г. Рыжкова указывает на такую черту россий-
ской власти как персонифицированность, обуслов-
ленную личностными качествами главы государ-
ства, который в непростых для государства услови-
ях может как провалить внутреннюю и внешнюю 
политику страны, так и укрепить ее. Вследствие 
этого глава государства в России больше иденти-
фицируется с определенной личностью, чем с ин-
ститутом государственной власти, от деятельности 
которого зависит благополучие граждан. Вместе  
с тем личностным качествам Президента уделяется 
больше внимание, чем порядку реализации полно-
мочий главы государства, закрепленному в россий-
ском законодательстве.  

По мнению автора, Основной закон страны 
наделил главу государства широким кругом пол-
номочий и расширил компетенцию Администрации 
Президента. Вместе с тем, Основной закон закреп-
ляет Россию как полупрезидентскую республику, 
поскольку глава государства может быть снят  
с должности верхней палатой Парламента по ини-
циативе нижней [2, с. 138]. 

При рассмотрении вопроса классификации 
важно определение ее критериев, именно критерии 
позволяют выстроить четкую границу между кате-
гориями. Одним из наиболее часто упоминаемых 
критериев классификации полномочий выступает 
сфера деятельности. При всей популярности данно-

го критерия нельзя не отметить его неопределен-
ность. Под сферой можно понимать совершенно 
разные направления деятельности. Вместе с тем это 
позволяет выделить авторский подход к классифи-
кации и обозначить самые разные группы полно-
мочий в зависимости от подхода ученого-
правоведа. 

Ряд авторов, выделяя пять ключевых групп 
полномочий, предлагают исходить из широкого 
понимания «сферы деятельности» [3, с. 109], отсю-
да они выделяют следующие категории полномо-
чий Президента РФ по отношению к отдельным 
органам власти или направлениям деятельности: 

‒ по отношению к законодательным  
(представительным) органам государственной вла-
сти [4]; 

‒ по отношению к исполнительным органам 
государственной власти; 

‒ по отношению к судебным органам; 
- по направлению внешней политики; 
‒ по вопросам безопасности. 
Другие авторы, развивая данную позицию, 

предлагают выделять шесть групп полномочий  
[5, с. 102]. Помимо трех основных групп полномо-
чий по отношению к ветвям власти, а также сфере 
безопасности и внешней политики (последнее 
направление уточнено включением вопросов меж-
дународных отношений), добавляется также группа 
полномочий во взаимоотношениях с субъектами 
Федерации. Данное дополнение считаем справед-
ливым, поскольку оно позволяет охватить принцип 
разделения властей как по горизонтали (на законо-
дательную, исполнительную и судебную ветви), 
так и по вертикали (на государственную власти 
Федерации и ее субъектов), раскрыть роль главы 
государства в системе федеративных отношений.  

Ряд авторов при классификации полномочий 
не связывают их с принципом разделения властей и 
выделяют различные сферы деятельности вне этого 
принципа. Приведем в качестве примера одну из 
таких классификаций, которая выделяет  
шесть направлений деятельности главы  
государства [6, с. 1]: 

‒ прежде всего, это представительские  
полномочия; 

‒ полномочия во внешнеполитической  
сфере; 

‒ полномочия, касающиеся организации эф-
фективности и функционирования системы госу-
дарственного управления в целом; 

‒ полномочия, в различном формате связан-
ные с законодательной деятельностью; 

‒ полномочия, связанные с организацией  
и функционированием судебной власти; 

‒ так называемые «чрезвычайные  
полномочия». 

М.В. Баглай предлагает полномочия Прези-
дента разбить на следующие основные  
группы [7, с. 469]: 

- Президент и Федеральное Собрание; 
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- Президент и Правительство; 
- отношения с субъектами РФ; 
- Президент и судебная власть; 
- военные полномочия; 
- полномочия в сфере внешней политики; 
- чрезвычайное положение; 
- гражданство и награды; 
- помилование. 
В целом, на наш взгляд, классификация пол-

номочий Президента РФ по отдельным сферам 
представляется наиболее логичной и информатив-
ной. При этом наблюдается разнообразие подходов 
различных авторов к выделению тех или иных 
направлений деятельности главы государства.  

На основании проведенного исследования  
и с учетом мнения авторитетных ученых-
правоведов, нами предложена следующая класси-
фикация полномочий Президента Российской Фе-
дерации, в основе которой лежит сочетание подхо-
да учета принципа разделения властей и отдельных 
направлений деятельности главы государства: 

1) в первую группу входят полномочия по 
отношению к различным уровням и ветвям власти: 

- полномочия в сфере законодательной  
власти; 

- полномочия в сфере исполнительной  
власти; 

- полномочия в сфере судебной власти; 
- полномочия по отношению к региональным 

властям; 

2) во вторую группу входят полномочия по 
отдельным направлениям деятельности главы гос-
ударства: 

- военные полномочия; 
- полномочия в сфере внешней политики; 
- полномочия по введению чрезвычайного 

положения, решению вопросов гражданства, при-
суждению наград и помилования. 

Полагаем, что подобная классификация бо-
лее полно отражает суть полномочий главы госу-
дарства и охватывает все сферы внутренней  
и внешней политики государства, где Президент 
компетентен решать те или иные вопросы. 

В завершение исследования классификаций 
полномочий Президента Российской Федерации 
хотелось бы отметить, что представленные позиции 
отражают различные авторские подходы и имеют 
право на существование. Каждый из обозначенных 
подходов раскрывает институт полномочий Прези-
дента РФ с разных сторон, позволяя более подроб-
но исследовать институт главы государства в це-
лом. В современных условиях этот вопрос приоб-
ретает особую актуальность, поскольку наша стра-
на столкнулась с ситуацией беспрецедентного по-
литического и экономического санкционного дав-
ления, противодействие которому требует пере-
осмысления всех институтов властвования, прежде 
всего, института главы государства и его  
полномочий.  
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