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Аннотация. В статье рассмотрен ряд проблем законодательства об административных правонару-
шениях. Проанализированы основные тенденции и перспективы развития российского законодательства 
об административных правонарушениях. Говорится, что в нашей стране реализованы значительные нор-
мативные правовые меры по оптимизации законодательства об административных правонарушениях. Од-
нако по-прежнему существуют определенные проблемы, свидетельствующие о том, что законодательство 
все еще несовершенно, и количество регистрируемых административных правонарушений растет. Сдела-
ны выводы о том, что только путем совершенствования Кодекса об административных правонарушениях 
РФ можно устранить его бессистемность, что приблизит его к современным реалиям. Формулируются 
предложения по совершенствованию КоАП РФ.  

 

Ключевые слова: административное правонарушение, законодательство об административных 
правонарушениях, административная реформа, системность, реформирование законодательства 

 

Для цитирования: Керамова С. Н. Некоторые проблемы законодательства об административных право-
нарушениях в России // Юридический вестник ДГУ. 2023. Т. 45, № 1. С. 48–51. DOI: 10.21779/2224-0241-
2023-45-1-48-51 

 
Original article 

 
Some problems of legislation on administrative offenses in Russia 

 
Saida N. Keramova  
Dagestan State University, Makhachkala, Russian Federation 
saida14@yandex.ru 
 

Аbstract. The article considers a number of problems of legislation on administrative offenses. The main 
trends and prospects of development of the Russian legislation on administrative offenses are analyzed. It is said 
that significant regulatory legal measures have been implemented in our country to optimize legislation on admin-
istrative offenses. However, there are still certain problems indicating that the legislation is still imperfect, and the 
number of registered administrative offenses is growing. Conclusions are drawn that only by improving the Code 
of Administrative Offences of the Russian Federation can its unsystematic nature be eliminated, which will bring 
it closer to modern realities. Proposals are formulated to improve the Administrative Code of the Russian Federa-
tion.  

 

Keywords: administrative offense, legislation on administrative offenses, administrative reform, consisten-
cy, legislative reform 

 

For citation: Keramova S. N. Some problems of legislation on administrative offenses in Russia. Yuridicheskii 
vestnik DGU = Law Herald of DSU, 2023, vol. 45, no. 1, pp. 48–51. DOI: 10.21779/2224-0241-2023-45-1-48-51. 
(In Russ.). 

 
О необходимости реформирования законода-

тельства об административных правонарушениях 
говорят многочисленные изменения и дополнения, 
которые были внесены в Кодекс Российской Феде-
рации об административных правонарушениях,  
а также попытки разработки проектов новых ко-

дексов. За 22 года после его принятия в него было 
внесено более пяти тысяч изменений, что не могло 
не сказаться на эффективности его применения. 
Однако действующий в настоящее время Кодекс 
Российской Федерации об административных пра-
вонарушения (в ред. от 29.12.2022) (далее – КОАП 
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РФ) не оправдал своих ожиданий. Несмотря на все 
положительные тенденции становления и развития 
КоАП РФ, он не только не устранил имеющиеся 
проблемы, но и породил множество новых про-
блем. В связи с этим уже длительное время среди 
ученых продолжаются дискуссии о необходимости 
принятия нового Кодекса РФ об административных 
правонарушениях [1, с. 147]. 

Таким образом, в нашей стране реализованы 
значительные нормативные правовые меры по оп-
тимизации законодательства об административных 
правонарушениях. Однако по-прежнему суще-
ствуют определенные проблемы, свидетельствую-
щие о том, что законодательство все еще несовер-
шенно, и количество регистрируемых администра-
тивных правонарушений растет. Рассмотрим неко-
торые из этих проблем. 

Важной проблемой является отсутствие си-
стемности изменений, вносимых в административ-
ное законодательство, предполагающей наличие  
у него совокупности свойств, присущих системе,  
а именно элементов, связей между ними, структу-
ры. Многие ученые отмечают, что изменения, вно-
симые в КоАП РФ, не носят системного характера 
[2, с. 282]. По их мнению, современное состояние 
реформирования законодательства об администра-
тивных правонарушениях является хаотическим из-
за частых изменений, вносимых в КоАП РФ, растут 
противоречивость и пробельность правового регу-
лирования общественных отношений. Как подчер-
кивает С.А. Малахов, это связано с регулярными 
изменениями системы отраслей законодательства, 
необходимостью вырабатывания новых составов 
административных правонарушений, несмотря на 
их необоснованную избыточность [3, с. 320]. 

Среди проблем следует назвать то, что каса-
ется возможности освобождения лица от админи-
стративной ответственности при малозначительно-
сти правонарушения. Это говорит о несовершен-
стве законодательства об административных пра-
вонарушениях. В статье 2.9 главы 2 КоАП РФ за-
креплена возможность освобождения от админи-
стративной ответственности при малозначительно-
сти административного правонарушения. Но эта 
норма не применяется к каждому составу админи-
стративных правонарушений, установленных Ко-
дексом. Однако в законодательстве отсутствует 
понятие малозначительности административного 
правонарушения и ее признаки. В связи с этим 
оценить правонарушение как малозначительное 
может лишь правоприменитель, который выносит 
решение. По мнению О.Л. Сулеймановой, этим 
обуславливается «широкое судейское и админи-
стративное усмотрение, что является негативным 
моментом», в связи с чем следует разработать еди-
ные критерии для определения данного понятия [5, 
с. 864]. Предлагается в статью 2.9 КоАП РФ внести 
примечание следующего содержания: «Админи-
стративное правонарушение признается малозна-
чительным, если оно совершено в течение года 

впервые и влечет административное наказание  
в виде предупреждения или административного 
штрафа в размере до пятисот рублей» [6, с. 69]. 

Проблемой следует считать соотношение 
сроков давности к административной ответствен-
ности. Она появляется при обжаловании постанов-
лений судов о прекращении производства по делу. 
Так, зачастую во время рассмотрения жалобы исте-
кает срок давности привлечения к административ-
ной ответственности, в результате чего дело уже 
нельзя возвратить на повторное рассмотрение су-
дье. Для ее решения следует увеличить срок давно-
сти привлечения к административной ответствен-
ности, а также приостановить срок давности при-
влечения к административной ответственности  
в некоторых случаях. 

Проблемным является и административное 
расследование, с которым зачастую сопряжено 
производство по делу об административном право-
нарушении (ст. 28.7 КоАП РФ). Поэтому в Кодекс 
постоянно вносится множество дополнений. Одна-
ко П.А. Захаров отмечает, что большинство труд-
ностей административного расследования обуслов-
лено тем, что «не любые административно-
процессуальные действия образуют администра-
тивное расследование» [7, с. 88] и некоторые из 
них требуют существенных затрат времени. Следо-
вательно, в данном случае производство по делу 
производится дольше, чем в обычном порядке.  

Проблемным следует считать также опреде-
ление места административного расследования  
в производстве по делам об административных 
правонарушениях. Полагаем, что оно должно стать 
самостоятельной стадией производства по делам об 
административных правонарушениях, на которой, 
как отмечает А.И. Лахно, нужно проводить предва-
рительную квалификацию административного пра-
вонарушения, оценивая доказательства для того, 
чтобы можно было привлечь к административной 
ответственности [8, с. 621]. 

Проблемой также можно назвать пробел  
в Кодексе касательно института неоконченного 
административного правонарушения, а именно ли-
ца, начавшие правонарушение, но не закончившие 
его, освобождаются от ответственности. Думается, 
что этот пробел вызывает рост рецидивов наруше-
ния законодательства. К примеру, в настоящее 
время чаще встречаются случаи, когда лицо, пыта-
ясь похитить из магазина что-либо на незначитель-
ную сумму, не успевает это сделать, так как укра-
денное изымается охраной. Согласно Кодексу та-
кое деяние считается лишь покушением на мелкое 
хищение. Следовательно, правонарушителя невоз-
можно привлечь к административной ответствен-
ности, и, стало быть, он не несет административной 
ответственности [9, с. 115].  

Как мы полагаем, для решения проблемы 
следует включить в законодательство нормы о при-
влечении к административной ответственности  
в том числе лиц, прервавших незаконную деятель-
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ность на стадии покушения на правонарушение,  
а также о повышении штрафа за мелкое хищение 
до 5000 рублей.  

Необходимо также затронуть и проблему 
увеличения штрафных санкций, размер которых 
довольно часто подвергается изменениям. Послед-
нее из них было внесено в феврале 2021 года  
[10, с. 76]. Многократные изменения их размеров 
направлены только на увеличение штрафов. К тому 
же за повторное совершение деяния в прошлом 
году было введено усиление ответственности. 

Особого внимания заслуживает проблема 
сущности и определения понятия «административ-
ное правонарушение», содержащееся в части 1 ста-
тьи 2.1. КоАП РФ. Единого мнения относительно 
содержания и определения административного 
правонарушения учеными выработано не было. Как 
правильно считает Н.И. Побежимова, законодатель 
не указал в определении административного пра-
вонарушения такой существенный юридический 
признак, как общественная опасность, хотя, по ее 
мнению, оно содержит признаки общественной 
опасности [11, с. 112]. 

В заключение сделаем ряд выводов.  
В данной статье рассмотрены не все пробле-

мы законодательства об административных  

правонарушениях, а выделены самые  
существенные. 

В связи с хаотичностью вносимых новелл  
в КоАП РФ необходимо придать системный харак-
тер данным изменениям, что приблизит его к реа-
лиям современности. 

В административном законодательстве необ-
ходимо закрепить понятие «малозначительность»  
и перечень его признаков. С этой целью надо раз-
работать единые критерии для определения данно-
го понятия. 

В КоАП РФ отсутствует институт неокон-
ченного административного правонарушения, что 
способствует росту рецидивов правонарушений,  
в связи с чем следует восполнить этот пробел. В 
Кодекс следует ввести норму о привлечении к ад-
министративной ответственности, в том числе, лиц, 
которые прервали свою незаконную деятельность 
на стадии покушения на правонарушение, а также  
о повышении штрафа за мелкое хищение до 5000 
рублей. 

В определение административного правона-
рушения должен быть введен признак обществен-
ной опасности, что будет способствовать дальней-
шему развитию науки административного права  
и практической деятельности. 
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