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Разнообразные формы проявления политиче-

ского экстремизма и терроризма в общественно-
политической жизни различных стран мира, в том 
числе и России, особенно участившиеся в послед-
ние десятилетия, становятся сегодня реальной 
угрозой национальной безопасности Российской 
Федерации. В Указе Президента РФ от 12 мая 2009 
г. №537 «О стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года» отмечалось, 
что «одним из основных источников угроз нацио-
нальной безопасности в сфере государственной и 
общественной безопасности выступает экстремист-
ская деятельность националистических, религиоз-

ных, этнических и иных организаций и структур, 
направленная на нарушение единства и территори-
альной целостности Российской Федерации, деста-
билизацию внутриполитической и социальной си-
туации в стране» (ст. 2444)1. Угрозы, обозначенные 
в обновленной Стратегии национальной безопасно-

                                                 
1 О стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации до 2020 года: Указ Президента РФ от 12 
мая 2009 г. № 537 // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 2009. № 20, ст. 2444. 
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сти РФ1, усугубляют вероятность усиления терро-
ризма и экстремизма в стране. 

Политический экстремизм и терроризм в ру-
ках США и их сателлитов на Западе превратился 
ныне в главный инструмент оказания давления на 
Россию, расшатывания социально-политической 
ситуации в нашей стране с целью ее развала по ти-
пу СССР. Для этого ставка сделана на неонацист-
ский террористический режим В. Зеленского на 
Украине, которого  откровенно накачивают оружи-
ем и толкают на войну против Российской  
Федерации.   

В целях обеспечения своей национальной 
безопасности, отстаивания суверенитета нашей 
страны в противостоянии с Западом, Россия прово-
дит на Украине специальную военную операцию 
по денацификации и демилитаризации этой страны. 
Западу, стремящемуся нанести нам стратегическое 
поражение, нужно возбудить в сознании наших 
граждан, особенно у незначительной, антипатрио-
тично настроенной их части, недоверие к властям, 
разжечь в стране социальную и межнациональную 
рознь, толкать людей на противоправные действия. 
При этом особая ставка делается на политический 
экстремизм как внутри, так и вне страны, исполь-
зуя всю мощь лживой пропагандисткой машины 
Запада. В этих условиях исследование теоретиче-
ских и практических проблем возникновения и раз-
вития экстремистской деятельности, поиск мер 
профилактики и противодействия политическому 
экстремизму и терроризму приобретает особую 
актуальность. 

Что же представляют собой политический 
экстремизм и терроризм и каковы реальные пути 
их преодоления?  

Толковый словарь русского языка определя-
ет экстремизм как «приверженность к крайним 
взглядам и мерам (обычно в политике)» [1, c. 911], 
которая, как правило, проявляется в стремлении 
людей, придерживающихся таких взглядов,  
к свержению существующей в стране политиче-
ской власти. 

Не возражая в целом против подобной трак-
товки смысла понятия «политический экстремизм», 
следует, однако, заметить, что правильное понима-
ние его сути как угрозы национальной безопасно-
сти нашей страны требует учета ряда нижеследу-
ющих важных обстоятельств, призванных вносить 
определённые коррективы в существо данного 
негативного социального явления, которое нужно 
уметь отличать от разного рода других радикаль-
ных политических действий, не являющихся в пря-
мом смысле этого слова экстремистскими в поли-
тическом плане. 

                                                 
1 О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации : Указ Президента Российской Феде-
рации от 02.07.2021 г. № 400. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

Во-первых, для того чтобы то или иное по-
литическое действие конкретного лица или соци-
альной группы квалифицировать как экстремист-
ское, каким бы радикальным оно ни было, оно 
должно быть направлено на подрыв национальной 
безопасности, связанной с отстаиванием суверени-
тета и независимости государства. Действительно, 
если действия сторонников крайних взглядов и мер 
в политике прямо или косвенно такой обществен-
ной опасности не представляют, то их и не следует 
относить к разряду экстремистских политических 
действий.  

Во-вторых, политическое действие, направ-
ленное против власти, тогда приобретает характер 
экстремистского, когда оно субъективно мотивиро-
вано индивидом, осмыслено, осознано им, вытекает 
из его устойчивого убеждения, продуманной си-
стемы отстаиваемых им идей и взглядов.  

И, наконец, экстремизм тогда может успеш-
но реализовать свою деятельность, если у него 
имеется своя экстремистская организация, которая 
призвана добиваться того, чтобы разрабатываемая 
в ее недрах идеология овладевала сознанием всего 
общества и направляла действия людей в нужное 
ей русло в целях насильственного свержения суще-
ствующей политической власти   

Откуда же берётся экстремизм? Каковы его 
источники и причины возникновения в обществе? 
В каких основных видах и формах обнаруживает 
себя современный политический экстремизм? 

Известно, что любое общество, каким бы 
благополучным, монолитным, солидарным оно не 
выглядело внешне, внутренне всегда дифференци-
ровано, разнородно, противоречиво, что обуслов-
лено противоположностью политических интере-
сов, мнений, ценностей и, наконец, идеологий, ко-
торые отстаивают в своей жизни и деятельности 
разные социальные классы, социальные группы  
и отдельные индивиды.  

Политическое сообщество людей, как пока-
зывает практика, предполагает как их сотрудниче-
ство между собой, так и конкурентность, кон-
фликтность в деле распределения властных полно-
мочий или ресурсов. Выявление и урегулирование 
конфликтов, противоречий между противобор-
ствующими сторонами – важное условие успешно-
го развития общества. Такого мнения придержива-
лись еще в XIX в. А. Токвиль, К. Маркс, Г. Зим-
мель, а сегодня – К. Боулдинг, Л. Козер, А. Бентли 
и другие сторонники конфликтологической теории. 

Из противоположной точки зрения исходят 
Э. Дюркгейм, М. Вебер, Д. Дьюи, которые объяв-
ляют многие конфликты аномалиями политическо-
го процесса и считают, что целью политики должно 
быть поддержание «социальной солидарности» для 
воспрепятствования конфликтам. Возражая по-
следним, профессор А.И. Соловьёв пишет:  
«... дестабилизация власти и дезинтеграция обще-
ства возникают не потому, что возникают кон-
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фликты, а из-за неумения урегулировать политиче-
ские противоречия, а то и просто элементарного 
игнорирования этих коллизий. Поэтому только не-
прерывное выявление и урегулирование конфлик-
тов может считаться условием стабильного и по-
ступательного развития общества» [2, с.270]. 

Общество должно быть заинтересовано  
в том, чтобы контролировать возникающие в нём 
конфликты с целью либо урегулирования, либо 
разрешения спорных ситуаций. Конфликты, свя-
занные с неантагонистическими противоречиями 
сторон, можно урегулировать на основе компро-
мисса и взаимных уступок сторон друг другу. Если 
же конфликт касается коренного расхождения 
взглядов людей, их объединений в основополага-
ющих базовых ценностях и политических идеалах, 
то разрешение такого конфликта невозможно себе 
представить без борьбы, без устранения одной из 
сторон другой, без политического экстремизма и 
терроризма, приобретающих крайне радикальные 
формы (белый и красный террор в России). 

Политический экстремизм – сложное, мно-
гоплановое явление, наиболее полно обнаружива-
ющее себя в кризисные периоды развития обще-
ства. Как явление историческое, политический экс-
тремизм уходит своими корнями в далекое про-
шлое и на различных этапах развития человечества 
приобретает свои особенности, вытекающие из 
разного уровня социально-экономического и поли-
тического прогресса общества. В современных 
условиях феномен политического экстремизма 
пронизывает собой все известные сферы обще-
ственной жизни, приобретая многоаспектный ха-
рактер. В последние десятилетия появились моло-
дёжный, подростковый, экономико-политический, 
расово-этнический, информационный, криминаль-
но-религиозный и другие виды экстремизма,  
что серьезно осложняет понимание сути данного  
явления.  

Поэтому при определении сущности полити-
ческого экстремизма следует отказаться от рас-
смотрения его многочисленных разновидностей, 
поскольку экстремизм в любом социальном, рели-
гиозном, этническом и другом конфликте сопряжен 
с отстаиванием субъектами конфликта своих целей 
и интересов, носящих большей частью политиче-
ский характер. Этим объясняется и отсутствие в 
литературе единого понимания учеными того, что 
следует понимать под понятием «политический 
экстремизм».  

Так, в советское время экстремизм в соци-
ально-философской науке большей частью рас-
сматривался в связи и в контексте с изучением дея-
тельности различных зарубежных фашистских и 
националистических организаций и групп.  

Г.И. Авцинова и С.А. Эфиров экстремизм 
отождествляют с политическим радикализмом и его 
ультраправыми идеями и взглядами [3, с.31, 37; 4].  

Г.И. Морозов под экстремизмом понимает 
терроризм и насилие [5, с. 62].  

Ряд учёных, таких как А.В. Глухова,  
А.В. Дмитриев, Г.У. Запрудский, вслед за запад-
ными исследователями в области конфликтологии  
(М. Вебер, А. Гидденс, Р. Даррендорф, Г. Зиммель, 
Л. Козер и др.) склонны полагать, что политиче-
ский экстремизм служит основной причиной, по-
рождающей конфликты в обществе между разными 
политическими партиями и организации [6, 7, 8]. 

Заметим, что исследователи феномена «по-
литический экстремизм», будучи единодушны во 
мнении, что под ним надо подразумевать, прежде 
всего, насильственные действия различных поли-
тических сил, не признающих компромисса в борь-
бе за изменение существующего политического 
строя, разделились на два противоположных лагеря 
в оценке данного явления в его широком и узком 
толковании.  

Одни из них оценивают политический экс-
тремизм как однозначно негативное, социально 
опасное явление, требующее жесткого осуждения. 
Следует сказать, что такой взгляд на проблему ха-
рактерен для многих стран мира. В России такую 
точку зрения разделяют такие учёные, как  
Ю.М. Антонян, Н.Б. Бааль, В.А. Бурковская,  
Е.В. Демидова и др. 

Представители второго направления, так 
называемые «либералы» (О.А. Беглова, С.А. Бого-
любов, А.М. Верховский и др.), придерживаются 
противоположного мнения, говоря, что расшири-
тельное толкование понятия «экстремизм» может 
повлечь за собой произвол со стороны силовых 
структур в отношении граждан за то или иное ина-
комыслие, выраженное в крайней форме. Здесь 
нельзя не согласиться с мнением М.К. Арчакова, 
который отмечает, что определять экстремизм «как 
исключительно социально опасное явление не со-
всем корректно, так как в таком случае пришлось 
бы признать многие крайние взгляды и действия 
заведомо экстремистскими (например, пикеты, 
марши протеста, голодовки и т.д.)… По нашему 
мнению, такая позиция в ряде приведенных поло-
жений, как например, является ли экстремизм ис-
ключительно социально опасным феноменом или 
возможно ли отождествление экстремизма с терро-
ризмом, имеет спорный характер. Однако доста-
точно разумным выглядит вывод о том, что суще-
ствует опасность целенаправленного, корыстного 
использования государством и другими заинтере-
сованными субъектами широкой трактовки экстре-
мизма в целях применения насилия (репрессий) 
против своих оппонентов. Такая трактовка экстре-
мизма применялась и может применяться тотали-
тарными и авторитарными режимами для подавле-
ния политических противников» [9, с. 46]. 

Отсюда вывод о том, что в настоящее время 
назрела необходимость в строго научном, всесто-
роннем исследовании сущности понятия «полити-
ческий экстремизм» как вида определённой дея-
тельности, угрожающей национальной безопасно-
сти страны, выяснении чётких его критериев,  
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а также формировании четкого политико-правового 
механизма противодействия различным проявле-
ниям экстремизма и терроризма, чтобы избежать 
произвольных, субъективистских толкований дан-
ных явлений, могущих повлечь за собой элемен-
тарное попрание прав и свобод граждан и обще-
ственных организаций. 

Обобщая встречающиеся в литературе неод-
нозначные представления разных исследователей о 
политическом экстремизме, его можно было бы 
определить как идеологически обоснованную ра-
дикальную политическую деятельность определён-
ных социальных субъектов, которые насильствен-
ными, нелегитимными методами добиваются своих 
целей по коренному изменению существующей 
политической реальности.  

Экстремизм, его разнообразные проявления 
могут обнаружить себя в самых разных сферах 
жизни и деятельности людей. Отсюда и самые раз-
личные его разновидности, начиная, как отмечает 
проф. А.М Муртазалиев, «от возбуждения граж-
данской ненависти или вражды на политической, 
национальной, религиозной и иной основе, до 
функционирования многочисленных незаконных 
вооруженных формирований, ставящих перед со-
бой цели-от нарушений прав человека и территори-
альной целостности государства, до изменения его 
конституционного строя, усиления неформального 
влияния на власть в решении экономических, кад-
ровых и иных вопросов и т.д.» [10, с.3].  

Будучи одним из видов экстремизма, поли-
тический экстремизм способен, объединяя прояв-
ления экстремизма в разных областях жизни, при-
дать им политическую направленность, что выте-
кает из характерных для современной жизни про-
цессов политизации всех сфер жизни и деятельно-
сти людей. Но при этом, при всех своих формах 
выражения политический экстремизм остаётся 
прежде всего сопряжённым с насилием, обращён-
ным против своих оппонентов опасным политиче-
ским действием, стремящимся к захвату власти, 
разрушению государства, дестабилизации и дегра-
дации общества. Особенно опасным становится 
политический экстремизм в мире сегодня, когда он 
срастается с транснациональной преступностью, 
представляющей собой реальную угрозу современ-
ному человечеству.  

Федеральный закон от 25 июля 2002 г.  
№ 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности» определяет экстремистскую дея-
тельность как представляющую угрозу личности, 
обществу и власти политическую активность одно-
го из тринадцати  видов, от пыток насильственного 
изменения основ конституционного строя и нару-
шения территориальной целостности Российской 
Федерации, до публичного заведомо ложного об-
винения лица, занимающего государственную 
должность Российской Федерации или  

государственную должность субъекта Российской 
Федерации.  

Уголовный кодекс Российской Федерации 
(статьи 277, 278, 279, 280, п.1, 280, п.2, 282, п.1, 282 
п. 2) расценивает экстремистскую деятельность как 
самый опасный вид криминальной деятельности, 
являющейся серьёзной угрозой для национальной 
безопасности нашей страны. В качестве угрозы 
национальной безопасности могут выступать са-
мые различные виды экстремизма, такие, как сепа-
ратизм, ксенофобия, национализм, шовинизм, ра-
сизм, фашизм и терроризм. Если национальную 
безопасность понимать как защищенность жизнен-
но важных интересов личности, общества и госу-
дарства, то самыми опасными угрозами в этом 
плане, как на это указывают многие исследователи, 
выступают, прежде всего, национализм и терро-
ризм. Дело в том, что эти разновидности экстре-
мизма, видоизменяясь, становятся очень опасными 
как в масштабе той или иной отдельной страны, так 
и в международном плане. К примеру, национа-
лизм в той или иной стране, поддерживаемый  
извне, может обреать вид то шовинизма, то расиз-
ма, а  то и даже фашизма. А последний в ряде стран 
трансформируется сегодня в неонацизм, чему 
наглядным свидетельством служит современная 
Украина, бандеровцы которой в лице таких воени-
зированных организаций, как «Азов», правый сек-
тор и др. откровенно терроризируют мирное рус-
скоязычное население не только Донбасса, а всей 
Украины в целом. Подтверждением тому являются 
не только бесконечные обстрелы мирных городов и 
населённых пунктов ДНР и ЛНР, в результате ко-
торых погибают мирные граждане, дети, но и же-
стокая расправа над 49 молодыми людьми, высту-
пившими против кровавого государственного пере-
ворота в Киеве, которых заживо сожгли в Одессе  
в Доме Профсоюзов. 

Крайне опасной формой проявления полити-
ческого экстремизма выступает терроризм. Слово 
террор (от лат. terror) переводится на русский язык 
как страх, ужас. А терроризм (от франц. terrorisme) 
– это политика террора, деятельность террористов, 
которая, как определяет словарь иностранных слов, 
означает «насильственные действия (преследова-
ния, разрушения, захват заложников, убийства и 
др.) с целью устрашения, подавления политических 
противников, конкурентов, навязывание опреде-
лённой линии поведения» [11, с. 617]. 

По большому счету, терроризм – это экстре-
мизм в действии, его практическое воплощение. 
Именно экстремизм выступает идеологической ос-
новой терроризма, сущность которого составляет 
совокупность крайних установок, направленных на 
достижение политических целей нелегитимным 
способом. Выйдя за рамки национальных границ 
отдельных государств, терроризм стал сегодня 
масштабной угрозой для всего мирового сообще-
ства. Цель терроризма – не просто напугать про-
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тивника, а получить материальные и политические 
выгоды, насильственным путем заставить власть 
изменить свой политический курс. 

Террор и терроризм в разных проявлениях 
могут обнаружить себя в самых различных сферах 
жизни и деятельности как отдельных людей, так и  
в политике целых государств. В обыденной прак-
тике террористические действия чаще всего вос-
принимаются людьми как совершаемые различны-
ми криминальными структурами взрывы, поджоги, 
перестрелки, заказные убийства, захваты заложни-
ков с целью получения выкупа и т.п. 

После развала Советского Союза и установ-
ления в мире однополярного мира под эгидой США 
терроризм со стороны США и отдельных госу-
дарств, входящих в НАТО, приобрел в мире неви-
данный доселе размах и возведен Западом чуть ли 
не в ранг государственной политики по отношению 
к неугодным им странам, которым силой оружия 
навязывают западные ценности, западный образ 
жизни. Наглядными примерами этому служат 
агрессивные действия США и их сателлитов, кото-
рые, пренебрегая нормами международного права, 
в обход ООН и других международных организа-
ций вторглись в Афганистан, Ирак, Ливию, разру-
шили эти государства, физически устранив их ли-
деров и установив там управляемый хаос. Свои 
преступные, террористические акты они выставля-
ют как желание внедрить в эти страны демократию, 
как устранение там тоталитарных и авторитарных 
режимов. При этом, что немаловажно отметить, 
объектом террора оказываются не только органы 
власти, законные лидеры этих государств, а вся 
страна, всё население в целом. В нашей стране на 
законодательном уровне осуждается публичное 
оправдание терроризма и иной террористической 
деятельности. Деятельность террористических и 
экстремистских организаций отнесена у нас к чис-
лу основных угроз государственной и обществен-
ной безопасности. 

Политический экстремизм и терроризм как 
негативные социальные явления возникли не вчера 
и не сегодня, а уходят своими корнями в далёкое 
прошлое. Вряд ли можно найти в истории страну, 
которая не испытала бы на себе все прелести экс-
тремизма и терроризма. С понятием «экстремизм» 
человечество знакомо уже порядка несколько ты-
сяч лет. Зарождение экстремизма как социального 
явления многие исследователи справедливо связы-
вают с разделением общества на классы и легали-
зацией власти меньшинства, получившего матери-
альные и имущественные выгоды по отношению к 
остальному населению, что не могло не привести к 
ответной реакции со стороны угнетённых масс, 
которые любыми путями стремились к восстанов-
лению утраченной в обществе с их точки зрения 
социальной справедливости, прибегая при этом к 
нарушению моральных норм и церковных законов, 
к насильственным мерам вплоть до убийства пред-
ставителей власти ради достижения своих целей.  

В разные исторические периоды у разных 
народов экстремизм обнаруживал себя в разных 
своих формах. Так, Римская империя столкнулась  
с этим явлением в I веке, где еврейская боевая 
группировка под названием сикариев (от еврейско-
го сика - кинжал или короткий меч) в целях созда-
ния своего независимого государства уничтожала 
своих соплеменников, сотрудничавших с римляна-
ми, предавая интересы своего народа  

Экстремистскими были, скажем, действия 
секты исмаилитов на территории Ирана и Афгани-
стана, которые физически устраняли представите-
лей суннитской знати.  

Преследование  в Средние века еретиков, не 
признававших господствовавшие в  христианстве 
религиозные догматы, также не назовёшь иначе, 
как экстремизмом со стороны  господствовавшей 
тогда  церкви, если такой даже авторитетный бого-
слов, как Августин Аврелий призывал использо-
вать насильственные методы для привлечения не-
верных к христианству.  

Идеологическое обоснование экстремизма  
в истории мы впервые встречаем у немецкого ра-
дикала Карла Гейнца, который открыто призывал 
своих сторонников к террору, убийствам предста-
вителей власти ради достижения своих программ-
ных целей. Идеи Карла Гейнца взяли на вооруже-
ние наши соотечественники-анархисты Михаил 
Бакунин и Пётр Кропоткин. Выдвинутая Михаилом 
Бакуниным в 1970-е годы XIX века «теория разру-
шения», дополненная далее доктриной  «пропаган-
ды действием», утверждала, что только террори-
стические акты по отношению к правящему классу 
могут заставить правительство идти на уступки 
террористам.   

Реестр экстремистских проявлений на Руси 
начинается со смерти киевского князя Владимира 
Святославовича в 1113-м году, за которой начались 
междоусобные войны остальных князей в борьбе за 
о владение киевским троном, что не могло не при-
вести к ослаблению древнерусского государства и 
его дальнейшем распаду. С тех пор убийства поли-
тических лидеров с целью захвата власти стали для 
Руси одним из часто встречающихся террористиче-
ских актов. В этом списке нельзя не указать на 
убийство князей Бориса и Глеба Святополком, 
убийство Бориса Годунова,  покушение  на импера-
тора Александра II и т.д. Последнее событие поло-
жило начало почти полувековой эпохе революци-
онного террора в России. Здесь нельзя не упомя-
нуть о восстании декабристов, которые ставили 
себе целью совершение государственного перево-
рота, свержение самодержавия и отмену крепост-
ного права. 

Проявлениями традиционного русского тер-
роризма были акции эсеров и анархистов, совер-
шивших убийство В. Володарского и покушение  
эсерки Ф.Е. Каплан на В.И Ленина.  

Экстремисты террористической направлен-
ности, действовавшие в СССР, такие, как Органи-
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зация украинских националистов (ОУН), Лесные 
братья в Прибалтике, опиравшиеся на зарубежную 
поддержку, но не имевшие поддержки со стороны 
местного населения, были в послевоенные годы в 
основном подавлены, но не были полностью уни-
чтожены, если иметь в виду сегодняшние события 
на Украине, где недобитые фашисты вновь подня-
ли голову, ставя перед собой цель не только рас-
правиться с русскоязычным населением своей рес-
публики, но и истребить всех русских, разрушить  
и с помощью Запада расчленить Российскую  
Федерацию.  

Русский дореволюционный и советский тер-
роризм-это предтеча последующего экстремистско-
го терроризма, с чем мы столкнулись в ходе чечен-
ской войны, имея в виду теракты, совершённые 
Салманом Радуевым и Шамилем Басаевым.  

В отличие от России, главной идеологиче-
ской основой экстремизма в США и Западной Ев-
ропе выступает правый радикализм, исходящий из 
принципов воинствующего национализма, социал-
дарвинизма и расизма, считающих, что миром 
должны править США и их западные сателлиты, 
отличающиеся, по их мнению, своей исключитель-
ностью по отношению ко всем другим государ-
ствам и народам мира. Несмотря на то, что нюрн-
бергский трибунал 1946 г. объявил нацизм вне за-
кона, однако это не повлекло за собой его искоре-
нения. Он сегодня снова стал поднимать голову в 
Европе, США и других странах мира.  

Главными разновидностями правого экстре-
мизма на Западе являются сегодня неонацизм и 
неофашизм. Известным проявлением неонацизма 
выступает движение наци-скинхедов, возникшее в 
1960-x годах в Англии и получившее затем широ-
кое распространение почти во всех западных госу-
дарствах. Скинхеды, считающие себя солдатами 
«священной расовой войны» белой расы против 
евреев, цыган, негров, действуют как военизиро-
ванные группировки, объединённые по сетевому 
принципу. В США видными представителями 
неонацистской идеологии превосходства белой ра-
сы над остальными являются Джордж Рокуэл и 
Уильям Пирс, создавшие Американскую нацист-
скую партию.  

Сегодня в Европе, хотя и не проповедуется 
широко «классический» национал-социализм,  
но он заменяется более завуалированными право-
экстремистскими теориями, сторонники которых 
иногда объединяются для совершения резонансных 
террористических актов, таких, какие имели место 
в Норвегии в июле 2011 г. и в Новой Зеландии  
в марте 2019 г., совершенные Брейвиком  
и Таррантом.  

В России организации, проповедующие 
правоэкстремистские взгляды, внесены Минюстом 
России в Перечень общественных объединений и 
религиозных организаций, в отношении которых 
судом принято вступившее в законную силу реше-

ние о ликвидации или запрете деятельности по ос-
нованиям, предусмотренным Федеральным зако-
ном от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности»1. 

В отличие от правого экстремизма левый, 
левацкий экстремизм апеллирует к идеям марксиз-
ма-ленинизма, троцкизма, маоизма и анархизма. 
Методы троцкизма – террор, насилие, установка на 
экспорт революции, восхваление войны как самого 
эффективного средства достижения мировой рево-
люции. Наиболее известными левоцентристскими 
организациями в мире являются: «Японская крас-
ная армия» - Нихон сэкигун, Партия трудящихся 
Сендеро Луминосо (Светлый путь), «Боливийский 
рабочий центр», маоистская группировка «Агит-
проп» в Италии и другие 30-40 годы XX века ха-
рактеризуются тем, что экстремизм и терроризм, 
выходя за рамки отдельных стран, поднялись на 
международный уровень. Теперь уже целые госу-
дарства, используя экстремизм и терроризм, стали 
сеять кругом страх и ужас. В этом плане нельзя не 
указать на атомные бомбардировки США Хироси-
мы и Нагасаки, массовые разрушения ими Триполи 
и Багдада, навязывая Ливии и Ираку «демократию» 
на крыльях тамагавков, сея в этих странах настоя-
щий хаос и опустошение.  

Сегодня международный экстремизм и тер-
роризм в большинстве случаев носят не столько 
правый и левый, сколько этническо-сепаратистский  
характер. Таковы «Мусульманское братство», Па-
лестинская «Хамас», «Исламский фронт спасения» 
(Алжир) и другие исламские организации, деятель-
ность которых создает взрывоопасную атмосферу 
не только среди арабского населения, но и во всём 
Ближнем Востоке. 

Российская Федерация подверглась массиро-
ванной атаке со стороны международного терро-
ризма, начиная с конца XX столетия, когда в от-
дельные регионы из-за рубежа засылались боевики, 
которых финансировали, снаряжали средствами 
вооружения для ведения вооруженной борьбы с 
целью разрушения территориальной целостности 
страны. Тут на память приходят события, которые 
имели место в Чечне, теракты в Каспийске и в г. 
Буденовск, а также захват средней школы в г. 
Беслане 1 сентября 2004 г., жертвами которого ста-
ли 334 человека, в том числе 186 детей. Давая 
оценку этим и другим преступным деяниям, имев-
шим место в стране, президент В.В. Путин на рас-
ширенном заседании правительства РФ от 13 сен-
тября 2004 г. говорил о том, что борьбу с терро-
ризмом надо считать общенациональным делом, и 
что в этой борьбе важно активное участие  всех 
институтов политической системы, всего россий-
ского общества». 

                                                 
1 Министерствао юстиции Российской Федерации: 
сайт. URL: https://minjust.gov.ru/ru/documents/7822/ 
(дата обращения: 12.02.2023). 
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Изданные в этом русле Федеральный закон 
от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму» и Указ Президента РФ от 15 февраля 
2006 г. № 116 «О мерах по противодействию тер-
роризму» явились основными документами, кото-
рые заложили правовой фундамент новой общего-
сударственной системы противодействия терро-
ризму. Работу по организации и координации уси-
лий по противодействию терроризму взял в свои 
руки национальный антитеррористический комитет 
(НАК), куда вошли руководители многих властных 
структур и правоохранительных органов. 

В целях укрепления правовой базы по пресе-
чению терроризма было принято около 90 феде-
ральных законов, издано 30 указов Президента, 
свыше 200 постановлений и распоряжений Прави-
тельства Российской Федерации. Как результат 
этой работы с «2006 по 2021 год при проведении 
оперативно-боевых мероприятий и контртеррори-
стических операций при оказании вооружённого 
сопротивления уничтожены более 2,5 тыс. банди-
тов, среди которых свыше 330 бандглаварей и 
эмиссаров МТО, задержано около 4,5 тыс. боеви-
ков, к отказу от противоправной деятельности уда-
лось склонить более 900 террористов и их пособ-
ников» [12].  

При этом речь не идёт о полной стабилиза-
ции работы по противодействию террористической 
деятельности. И на сегодняшний день угрозы без-
опасности Российской Федерации исходят со сто-
роны многих запрещенных в России международ-
ных террористических организаций, которые име-
ют своих духовных лидеров и наставников, сла-
женную организационную структуру, собственную 
идеологию и стратегию действий. Поэтому важ-
нейшим условием успешной борьбы с терроризмом 
и обеспечения безопасности России и граждан 
нашей страны может быть организованная борьба с 
этим международным злом, координация усилий 
всех органов власти на всех уровнях и с населени-
ем по обеспечению бесконфликтного развития 
межнациональных и межэтнических отношений.  

Распространение идеологии и практики экс-
тремизма в постсоветской России объясняется 
прежде всего слабостью тогдашней ее политиче-
ской системы, неспособной обеспечить устойчивое 
развитие общества. И если добавить к этому усилия 
международных некоммерческих организаций и 
даже отдельных государств, подпитывавших бан-
дитизм и экстремизм деньгами, то станет понятно, 
что количество проявлений экстремизма и терро-
ризма в постсоветских условиях росло в стране, как 
грибы после дождя.  

Все это  усугублялось ещё межэтническими 
и межконфессиональными противоречиями, выте-
кавшими из разношёрстности, пестроты России как 
по этническому, так и по религиозному составу. 
Отсюда и два основных вида раздираемого совре-
менную Россию политического экстремизма: меж-
этнический национализм и радикальный религиоз-

ный фундаментализм с их разнообразными форма-
ми проявления, которые становятся сегодня одной 
из преобладающих разновидностей политического 
экстремизма.  

Основными причинами появления экстре-
мизма в современной России многие аналитики 
справедливо считают слом системы советских цен-
ностей, отсутствие единой, объединяющей все 
население страны идеологии, социальное расслое-
ние общества, безработица, коррупция, снижение 
общего культурного уровня населения и т.д. Этни-
ческий негативизм, начавшийся в нашей стране 
уже в последние годы существования СССР, осо-
бенно усилился в постсоветской России, когда в 
стране появились различные правоэкстремистские 
организации, которые стали открыто демонстриро-
вать различные формы неприязни к представите-
лям других национальностей.  

С конца 1990-х годов основными субъектами 
этнополитической активности в стране стали рус-
ские националистические организации такие, как 
«Национальный фронт», «Народная национальная 
партия», «Национально-державная партия России» 
(НДПР), «Партия свободы», «Русское националь-
ное единство» (РНЕ), «Русский общенациональный 
союз» (РОС), «Русская гвардия» и различные мо-
лодёжные организации, выступающие под лозун-
гом «Россия для русских», объединяемые аналити-
ками под общим названием «скинхеды».  

В начале 2000-х гг. появляются уже явно 
экстремистские молодежные организации, такие 
как движение «Славянский союз», «Национал-
социалистическое общество», скинхед-группы: 
«Объединённая бригада 88», «Бешенная толпа», 
«Русская цель», «Кровь и честь», которые откро-
венно призывали к применению насилия к потен-
циальным врагам русской нации. При этом врагами 
русского народа объявлялись международное ев-
рейство, приезжие с Кавказа и Средней Азии, тор-
говцы на плодоовощных базах и вещевых рынках, 
студенты «нерусской национальности». 

К сожалению, широкое распространение эти 
негативные явления получают в последнее время 
среди молодого поколения, причём не в отдельных 
регионах и территориях, а в целом в стране, в том 
числе и в крупных городах, хотя, казалось бы, с 
ростом образования и культуры экстремизм и тер-
роризм должны стать особо нетерпимыми в обще-
стве. Чем же тогда объяснить рост и популярность 
среди молодых людей экстремизма, ксенофобии, в 
том числе и этнофобии?  

Как показывают социологические исследо-
вания, ксенофобия в России и сегодня сильно вы-
ражена у учащихся ПТУ, рабочей молодёжи и 
школьников. Однако было бы «неверно думать, – 
пишет В.А. Шнирельман, – что скинхеды – это ис-
ключительно примитивные, малообразованные 
подростки. В Москве основную массу скинхедов 
составляют дети, во-первых, бывшего советского 
среднего класса (квалифицированных рабочих, ин-



Юридический вестник ДГУ. 2023. Т. 46, № 2 (66). 
Law Herald of DSU, 2023, vol. 46, no. 2 (66). 

 20

женеров, работников НИИ), чье благосостояние в 
1990-е гг. резко ухудшилось, а во-вторых, предста-
вители мелкого и среднего бизнеса» [13, с.476]. 

Действительно, одно дело, когда с фашист-
скими лозунгами выступает безграмотный, подхва-
ченный националистическим угаром толпы скин-
хед и совсем другое дело, когда иные сотрудники 
МВД, представители армии, службы безопасности, 
СМИ, призванные обеспечить безопасность граж-
дан и порядок в обществе, пассивно ведут себя по 
отношению к насильникам, считая скинхедов не 
экстремистами, а борцами, которые «выполняют 
работу за милицию, наводят порядок, разбираются 
с мразью, понаехавшей в страну. Сегодня в СМИ  
в огромном количестве появляются публикации, 
доказывающие, что феномен скинхедов якобы про-
сто выдуман правозащитниками, по подсказке и на 
деньги Запада. При этом подобные взгляды распро-
страняются во всех слоях общества, включая пред-
ставителей органов власти и поддержания право-
порядка» [14, с.26]. 

Потворствование экстремистам и террори-
стам, их безнаказанность приводит к росту количе-
ства преступлений, совершаемых молодыми людь-
ми. Так, число зарегистрированных преступлений 
экстремистской направленности в России за январь 
2023 г. по сравнению с аналогичным периодом 
предыдущего года увеличилось почти на 160%1. 

Между тем недооценивать, а тем более игно-
рировать проблемы обострения этнического нега-
тивизма, открытой ксенофобии недопустимо  
и крайне опасно, особенно для такого многонацио-
нального государств, каким является Российская 
Федерация. Противодействие экстремизму в любой 
его форме – нацизма, этнического радикализма – 
есть важнейшее условие обеспечения безопасности 
страны и ее устойчивого развития. Борьба с экс-
тремизмом требует разработки целого комплекса 
мер не только правового, но и культурно-
просветительского характера, направленных на 
формирование общественного мнения как основно-
го фактора, способного успешно преодолеть это 
негативное социальное явление. 

Не меньшую опасность для современной 
России представляет и религиозно-политический 
экстремизм, который получил особое распростра-
нение на Северном Кавказе, где в конце XX  
и начале XXI в. сложился комплекс противоречий в 
религиозной и политической сферах, связанных  
с бурным ростом исламского самосознания населе-
ния при его сохраняющейся религиозной безгра-
мотности.  

Если добавить к этому ухудшение социаль-
но-экономического положения основной массы 
населения, сопровождаемое безработицей и ростом 

                                                 
1 В России увеличилось число экстремистских пре-
ступлений. URL: https://ria.ru/20230304/ekstremizm-
1855785290.html (дата обращения:  12.02.2023). 

бедности, коррумпированность властных структур 
различных уровней, отсутствие внятной государ-
ственной идеологии в условиях отказа от коммуни-
стической идеологии, организованная преступ-
ность, распределение власти и собственности меж-
ду этноэлитами, то станет понятно, что всё это со-
здавало благоприятные условия для распростране-
ния здесь идеологии исламского религиозно-
политического экстремизма, когда различные фор-
мы социального протеста стали облекаться в экс-
тремистские исламские наряды, не разделяющие 
людей по этническому признаку. Всем этим не 
могли не воспользоваться эмиссары иностранных 
держав, которые в лице России видят своего геопо-
литического соперника.  

Причины исламского религиозно-
политического экстремизма по большому счету 
кроются в мировоззренческом конфликте, возник-
шем между частью верующих этой конфессии, с 
одной стороны, и духовными лидерами мусульман 
России, их традиционными духовными авторите-
тами и федеральной властью, придерживающейся 
западной либеральной идеологии, – с другой. Тех 
из верующих мусульман, кто в противовес тради-
ционалистам, стал отстаивать основы первоначаль-
ного (чистого) ислама, именуя себя единобожника-
ми, идущими по пути предшественников («салафи-
тов») стали называть ваххабитами, которые стали 
конфликтовать одновременно как с представителя-
ми светской власти, так и с исламскими духовными 
авторитетами, которые встали на путь компромисса 
с современной светской идеологией. 

Процессу распространения ваххабизма в ре-
гионе в немалой степени способствовала и дея-
тельность руководителей «официального ислама», 
которые в целях сохранения своей власти, вместо 
проведения реформ в исламе, налаживания  диало-
га с верующими, отказа от многих своих незаслу-
женных, необоснованных привилегий и льгот, ста-
ли под видом борьбы с ваххабизмом вместе с госу-
дарственными институтами с порога отвергать лю-
бые требования рядовых верующих, касающиеся 
обновленчества, записывая последних в экстреми-
сты и террористы. 

Идеология ваххабизма трактует религиозную 
доктрину в фундаменталистском виде, говоря, что 
мусульманин должен выполнять только волю  
и законы Аллаха, а не светские законы и другие 
нормативно-правовые акты, объявляемые ими как 
безбожные.  

В современных условиях религиозно-
политический и этнический экстремизм, к сожале-
нию, получают широкое распространение в моло-
дежной среде благодаря глобальной сети Интернет 
и через отдельные средства массовой информации, 
которые, смакуя негативные явления, хотят быть 
популярными среди молодых людей, которые  
в экстремизме иногда видят едва ли не единствен-
ный способ решения политических проблем. Все 
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это требует выработки четкой государственной 
программы профилактики и преодоления различ-
ных проявлений этого социального зла, совершен-
ствования правовых механизмов в борьбе с этими 
негативными социальными явлениями, а также 
формулирования общенациональной идеи, при-
званной консолидировать, объединять все прожи-
вающие в стране этносы, независимо от их нацио-
нальной принадлежности и вероисповедания.   

Кроме того, важно отметить, что борьба  
с экстремизмом и терроризмом не должна ограни-
чиваться какими-то отдельными, пусть даже  
и очень важными мерами, а «требует исключитель-
но системного подхода, при котором комплекс гос-
ударственно-правовых мер должен быть усилен  

эффективными действиями органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправления и 
институтов гражданского общества» [15, с. 92].  

Не только Россия, весь мир страдает от про-
явлений политического экстремизма и терроризма. 
Соответственно и решать проблемы профилактики 
и противодействия этому средневековому варвар-
ству человечество должно объединёнными усилия-
ми всех стран и народов, используя как традицион-
ные, характерные для любого исторического этапа 
развития, так и специфические, свойственные со-
временному информационному обществу правовые 
и культурно-образовательные методы и средства по 
обеспечению безопасности не только отдельной 
личности, но и всего общества и государства. 
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