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Аннотация. В статье анализируются конституционные нормы, выступающие основой текущей 

нормативно-правовой регламентации оборота криптовалюты в Российской Федерации, которая на совре- 

менном этапе характеризуется довольно активным расширением массива источников права, регламенти- 
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щие нормативно-правовые акты, находящиеся в настоящее время на рассмотрении в Государственной 
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Исследование конституционных основ пра- 

вового    регулирования    оборота    криптовалюты 

в Российской Федерации имеет перманентно акту- 

альный характер, обусловленный постоянным об- 

новлением нормативно-правовой базы использова- 

ния данной разновидности финансовых средств, 

связанной с глобальным расширением их примене- 

ния на практике в различных сферах и разнообраз- 

ными методами, что предполагает создание в том 

числе и теоретической основы законодательной 

трансформации данной сферы правового регулиро- 
вания в соответствии с конституционными норма- 

ми. При этом, с одной стороны, вопрос об отнесе- 

нии данной сферы правового регулирования к кон- 

ституционному праву довольно   спорен,   однако, 

с другой стороны, в нашем случае необходимо 

помнить о том, что Конституция РФ является ос- 

новным источником отечественного права и осно- 

вой для дальнейшего развития всех отраслей рос- 

сийской правовой системы. Соответственно все 

общественные отношения, в том числе и связанные 

с оборотом криптовалюты в нашем государстве, 

имеют в своей основе конституционные нормы, 

которым должны соответствовать правовые нормы, 

регламентирующие статус криптовалюты, а также 
возможные ограничения в ее применении, которые 

также базируются на конституционных основах 

законных ограничений прав и свобод человека 
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и гражданина. Как совершенно справедливо отме- 

чает В.И. Крусс, «криптовалюты предопределены к 

конституционно-правовому опосредованию (воз- 

действию и регулированию), поэтому заведомо 

ошибочной будет любая аналитическая позиция, 

пытающаяся утвердить по отношению к ним прио- 

ритет публично-правового или частноправового 

подходов» [12, c.130]. Стоит также добавить, что 

криптовалюта и, тем более, ее регулирование не 

может носить исключительно частноправовой ха- 

рактер, так как в любом случае оборот любых фи- 

нансовых ресурсов затрагивает права и свободы 

личности, защита которых является обязанностью 

государства, а также многоаспектные интересы 

государства, в том числе его валютно-финансовый 

суверенитет, что предопределяет публично- 

правовой характер данного правового института. 

При этом в качестве основного метода научного 

исследования целесообразным представляется ис- 

пользовать конституционную диагностику, пред- 

ставляющую собой совокупность как уже извест- 

ных методов науки конституционного права, так 

и классических применяемых в иных смежных 

сферах научного познания методов. Данный выбор 

обусловлен тем, что конституционная диагностика 

представляет собой метод научного познания, 

направленный на комплексное исследование кон- 

ституционно-правового явления с целью определе- 

ния проблем в функционировании конституцион- 

но-правового механизма его регулирования и вы- 

явления наиболее оптимальных путей их разреше- 

ния при минимальном объеме нормативно- 

организационных затрат. 

Итак, обратимся к нормам Основного закона 

нашего государства, которые выступают в качестве 

основ структурирования нормативно-правовой ре- 

гламентации оборота криптовалют в России. 

Первая глава Конституции РФ, которая но- 

сит неизменяемый характер, в статье 8 содержит 

гарантию свободного перемещения финансовых 

средств [1], что, применительно к теме нашего ис- 

следования, актуализирует довольно важную про- 

блему, касающуюся отнесения к данной категории 

криптовалюты, решение которой будет служить 

базисом, в первую очередь, ответа на вопрос о том, 

стоит или не стоит придавать криптовалюте статус 

официального платежного средства в нашем госу- 

дарстве. Примечательным является тот факт, что, 

несмотря на наличие данного термина в основном 

законе государства, определения, раскрывающего 

перечень структурных его элементов, нет в дей- 

ствующем российском законодательстве, что вле- 

чет невозможность юридически верного ответа на 

вопрос, относится или не относится криптовалюта 

к денежным средствам, соответственно, обязано 

или нет государство разрешать ее свободное при- 
менение. Следует согласиться с А.С. Сейтумеро- 

вым, который полагает, что «сущность принципа 

свободного перемещения финансовых средств со- 

ставляет деятельность государства, направленная 

на поддержание определенного порядка использо- 

вания финансовых ценностей гражданами, хозяй- 

ствующими субъектами и публично-правовыми 

образованиями» [16, c. 457]. При этом наиболее 

детальным представляется определение, данное 

М.А. Мазо, который полагает, что «финансовые 

средства – это платежно-кредитные инструменты, 

посредством которых совершаются все операции 

в кредитно-денежной системе РФ, обладающие не- 

обходимыми свойствами для свободного переме- 

щения по всей территории Российской Федерации» 

[13, c. 61]. Соответственно, деньги однозначно от- 

носятся к финансовым средствам, что детермини- 

рует проблему отнесения цифровых денег, коими 

выступают, в том числе, и криптовалюты, к пред- 

мету гарантирования со стороны государства их 

возможного свободного оборота. 

В соответствии со статьей 71 в ведении Рос- 

сийской Федерации находятся установление право- 

вых основ единого рынка; финансовое, валютное, 

кредитное таможенное регулирование, денежная 

эмиссия, а также обеспечение безопасности лично- 

сти, общества и государства при применении ин- 

формационных технологий, обороте цифровых 

данных. При этом статья 75 определяет, что денеж- 

ной единицей является рубль, денежная эмиссия 

осуществляется исключительно Центральным бан- 

ком РФ, а введение и эмиссия других денег в РФ не 

допускаются. Нормы первого пункта статьи 74 за- 

прещают установление каких-либо препятствий 

для свободного перемещения финансовых средств, 

за исключением возможного их введения в соот- 

ветствии с федеральным законом в случае необхо- 

димости обеспечения безопасности, защиты жизни 

и здоровья людей, охраны природы и культурных 

ценностей. 

С    учетом    конституционного    положения 

о едином характере официальной денежной едини- 

цы – рубля, можно сделать вывод о том, что принцип 

свободного   перемещения    финансовых    средств 

в полном объеме относится исключительно к данно- 

му финансовому инструменту, а применение всех 

остальных платежных и иных подобных средств 

если и разрешено, то довольно жестко регламенти- 

ровано со стороны государства с целью поддержания 

статуса рубля как официальной и единственной де- 

нежной единицы нашего государства. Тем не менее, 

законодательство должно соответствовать современ- 

ным реалиям, облекая новые явления общественной 

жизни в юридическую конструкцию в русле дей- 

ствующего законодательства при соблюдении госу- 

дарственных и общественных интересов. 

В настоящее время в России законодательное 

регулирование криптовалюты отсутствует, однако 

за последнее время постоянно возрастает количе- 
ство граждан Российской Федерации, открываю- 

щих криптовалютные кошельки, а также растет 

объем денежных средств, вкладываемых в крипто- 
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валюты. Более того, криптовалюта становится до- 

вольно    популярным    средством    использования 

в качестве инвестиций у предпринимателей, не- 

смотря на то, что она не применяется в нашей 

стране в качестве самостоятельного платежного 

инструмента. В 2022 году российский рынок крип- 

товалют оценивался в 16,5 млрд. руб., что состави- 

ло примерно 12% от общей капитализации мирово- 

го рынка криптовалюты, а в 2021 году Россия во- 

шла в тройку стран по добыче биткоина. 

Учитывая специфику криптовалюты, которая 

проявляется в отсутствии в настоящее время воз- 

можности у государства контролировать ее оборот, 

стоит отметить, что вряд ли в ближайшей перспек- 

тиве криптовалюта станет официальным платеж- 

ным средством наравне с рублем. Более того, в по- 

следнее    время   участились    факты   упоминания 

в СМИ криптовалюты в увязке с информацией о 

преступлениях, совершенных при помощи инфор- 

мационных технологий и повлекших существен- 

ный ущерб, что также минимизирует возможность 

внедрения ее в официальный оборот. 

Соответственно, стоит исследовать норма- 

тивную базу ее применения, а также судебную 

практику, которая в условиях отсутствия правовых 

норм, регламентирующих механизм использования 

данной разновидности цифровых финансовых ак- 

тивов, является своеобразным источником – судеб- 

ным прецедентом для рамочного регулирования 

данной сферы правоотношений. При этом Феде- 

ральный закон «О цифровых финансовых активах, 

цифровой валюте и о внесении изменений в от- 

дельные законодательные акты Российской Феде- 

рации» от 31 июля 2020 года №259-ФЗ регламен- 

тирует базовые основы регулирования складываю- 

щихся при обороте криптовалюты правоотношений 

[3]. В 2019 году в гражданском законодательстве 

появились новые имущественные права и объекты 

гражданских прав, которые нашли свое закрепле- 

ние в ст. 141.1 с одноименным названием «Цифро- 

вые права», которые включают в себя обязатель- 

ственные и иные права, содержание и условия 

осуществления которых определяются в соответ- 

ствии с правилами информационной системы, от- 

вечающими установленным законом признакам [2]. 

В результате проведенного анализа выше- 

упомянутых нормативных правовых актов стоит 

отметить отсутствие легального определения крип- 

товалюты, что обусловлено вышеупомянутыми 

причинами и детерминирует целесообразность ис- 

следования научных определений данного явления, 

а также судебных решений. 

В дополнение к существующим норматив- 

ным правовым актам 8 февраля 2022 года Прави- 

тельством РФ была принята Концепция законода- 

тельного регламентирования механизмов организа- 

ции оборота цифровых валют, которая обозначила 

первостепенные направления развития законода- 

тельства в сфере оборота криптовалют, в частно- 

сти, внесение поправок в уже действующий ФЗ 

№ 259-ФЗ, а также рассмотрение и доработку от- 

дельных законопроектов, касающихся оборота 

цифровых валют в России [7]. 

Предусмотренный механизм правового регу- 

лирования    предполагает    определение    перечня 

и особенностей правового статуса субъектов, 

участвующих в обороте цифровых валют (органи- 

затор системы обмена цифровых валют, информа- 

ционная система организаторов системы обмена 

цифровых валют, оператор обмена цифровых ва- 

лют). Дополнительно Концепция предусматривает 

разграничение компетенции по регулированию, 

контролю и надзору в данной сфере, за соблюдени- 

ем законодательства в российской доменной зоне 

интернета, да и в целом за соблюдением всех видов 

нормативных правовых актов между федеральны- 

ми органами исполнительной власти. 

18 февраля 2022 года Минфин России подго- 

товил и внес в Правительство Российской Федера- 

ции проект Федерального закона «О цифровой ва- 

люте» [14], который был разработан на основе 

утвержденной концепции регулирования механиз- 

ма организации оборота цифровых валют и пред- 

полагает использование криптовалюты исключи- 

тельно в качестве инструмента для инвестиций. 

Законопроект содержит правило, предполагающее 

существенное ограничение прав криптовалютных 

инвесторов, которое заключается в том, что жела- 

ющие приобрести криптовалюту граждане должны 

будут проходить предварительное онлайн- 

тестирование, которое определит уровень знаний 

о специфике вложений в цифровые валюты и осве- 

домленности о возможных рисках, и лишь в случае 

его успеха они смогут вкладывать средства в циф- 

ровые валюты до 600 тыс. рублей ежегодно. В об- 

ратной ситуации нельзя будет вложить более 50 

тыс. рублей. Однако квалифицированные инвесто- 

ры и юридические лица будут совершать операции 

без ограничений. Помимо этого, законопроект 

предусматривает, что с целью обеспечения сохран- 

ности денежных средств клиентов для криптобирж 

вводится режим номинального счета, на котором 

будут находиться денежные средства участников 

торгов. Биржи и обменники будут обязаны вести 

реестры с указанием адресов – идентификаторов 

каждого обладателя цифровых валют. Законопро- 

ектом также предусмотрен порядок ведения таких 

реестров. Раскрывается определение цифрового 

майнинга как деятельности, направленной на полу- 

чение криптовалюты. Также в законопроекте 

предусмотрен механизм информирования налого- 

вых органов сведениями, необходимыми для осу- 

ществления ими контрольных и надзорных функ- 

ций. Предлагаемые достаточно жесткие изменения 

имеют своей целью организацию урегулированного 

рынка цифровых валют. 

14 июля 2022 года был принят Федеральный 

закон «О внесении изменений в часть вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации» [6], 

который установил особый порядок налогообложе- 
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ния операций с цифровыми финансовыми активами 

и гибридными цифровыми правами, определил пе- 

речень освобождаемых от НДС услуг операторов 

информсистем, в которых выпускаются цифровые 

финансовые активы, операторов их обмена и опе- 

раторов инвестиционных платформ, закрепил осо- 

бенности определения налоговой базы по налогу на 

прибыль и НДФЛ по операциям с цифровыми фи- 

нансовыми активами и (или) цифровыми правами, 

включающими, одновременно, их утилитарные 

цифровые права. Ставка налога на прибыль для 

российских организаций – обладателей цифровых 

прав – составляет 13%, для иностранных компаний 

– 15%. 
В конце 2022 года председатель комитета 

Госдумы по финансовому рынку Анатолий Акса- 

ков в ходе форума РБК «Крипто. Криптовалюты, 

майнинг и цифровые активы» сообщил, что крип- 

товалюта будет легализована в России в 2023 году, 

однако она не сможет выступать в качестве пла- 

тежного средства для внутренних расчетов [10]. 

Несмотря на то, что судебный прецедент 

в России не является источником права, в условиях 

отсутствия надлежащего детального правового ре- 

гулирования общественных отношений, связанных 

с оборотом криптовалюты, целесообразным пред- 

ставляется проанализировать судебную практику. 

При этом можно выделить те проблемные вопросы, 

которые в основном разрешаются в судебном по- 

рядке, в частности, это признание цифровых валют 

в качестве платежного средства, а также в качестве 

имущества, возможность получить активы, взыс- 

кать связанные с их утратой убытки; квалификация 

связанных с электронными денежными средствами 

и криптовалютой преступных деяний; признание 

криптовалюты предметом хищения; принадлеж- 

ность аккаунтов на платформах криптобирж; обес- 

печение защиты прав потребителя. 

Впервые цифровую валюту признали иму- 

ществом в спорах о банкротстве 15 мая 2018 года 

в деле № А40-124668/2017 [8], когда Девятый ар- 

битражный суд вынес решение, предусматриваю- 

щее обязанность должника предоставить финансо- 

вому управляющему доступ к криптокошельку. 

Еще одним примером выступает определение Вер- 

ховного Суда РФ от 2 февраля 2021 года по делу № 

44-КГ20-17-К7 [9], в котором криптовалюту также 

фактически признали имуществом. Данные реше- 

ния, а также анализ судебной практики в целом 

позволяют нам сделать вывод о том, что в своей 

практике суды давно признают цифровые валюты 

имуществом,    что     наглядно     демонстрируют, 

в частности, дела о банкротстве. Тем не менее, да- 

же при условии наличия судебной практики и пра- 

вовых норм, в подавляющем большинстве случаев 

потерпевшие будут не в состоянии получить акти- 

вы и взыскать связанные с их утратой убытки. 

Трудности присутствуют также при расследовании 

и разрешении уголовных дел в связи с тем, что по- 

хитители цифровых валют обычно признаются мо- 

шенниками, а суды зачастую указывают на невоз- 

можность признания криптовалюты предметом хи- 

щения. В российском уголовном праве нет дей- 

ственных методов выявления и документирования 

принадлежности определенного криптокошелька 

конкретному человеку. Это приводит к тому, что 

более   половины   возбужденных   уголовных   дел 

о криптовалюте приостановлено из-за отсутствия 

возможности найти подозреваемых. Еще одна про- 

блема касается исполнения судебных решений, так 

как даже если ответчик установлен, его вина задо- 

кументирована и суд принимает решение, например, 

об аресте криптовалюты, то исполнить это решение 

без доброй воли самого ответчика невозможно. Со- 

ответственно, необходимо проработать техниче- 

скую сторону исполнения данных решений. 

В качестве выводов по итогам проведенного 

при помощи конституционной диагностики иссле- 

дования конституционных основ правового регу- 

лирования оборота криптовалюты в России стоит 

обратить внимание на то, что наша страна находит- 

ся на начальном этапе формирования правовой ре- 

гламентации данной сферы общественных отноше- 

ний, складывающейся на основе конституционных 

норм с учетом мирового опыта, а также геополити- 

ческой обстановки при условии обеспечения ва- 

лютно-финансового     суверенитета     государства 

и защиты интересов владельцев цифровой валюты. 
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