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Аннотация. Настоящая статья посвящена анализу современных проблем и перспектив развития ин-
ститута государственного контроля в Республике Беларусь. В работе обосновывается роль данного госу-
дарственно-правового института в обеспечении сохранения и развития белорусской государственности  
и белорусского общества в условиях роста внешних и внутренних угроз. В статье проводится анализ со-
временного состояния белорусского законодательства, регулирующего организацию и деятельность орга-
нов государственного контроля в Республике Беларусь. В работе формализованы и исследуются основные 
проблемы, препятствующие эффективному функционированию и развитию данного государственно-
правового института. Автором разработана и обоснована система предложений и мероприятий по разре-
шению указанных проблем в целях обеспечения полноценного развития института государственного кон-
троля в Республике Беларусь, в том числе, - путем внесения изменений и дополнений в Конституцию Рес-
публики Беларусь, а также действующее законодательство. 
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Abstract. This article is devoted to the analysis of modern problems and prospects of development of the 

institute of state control in the Republic of Belarus. The paper substantiates the role of this state-legal institution in 
ensuring the preservation and development of the Belarusian statehood and Belarusian society in the face of grow-
ing external and internal threats. The article analyzes the current state of the Belarusian legislation regulating the 
organization and activities of state control bodies in the Republic of Belarus. The paper formalizes and explores 
the main problems that hinder the effective functioning and development of this state-legal institution. The author 
has developed and substantiated a system of proposals and measures to resolve these problems in order to ensure 
the full development of the institute of state control in the Republic of Belarus, including by introducing amend-
ments and additions to the Constitution of the Republic of Belarus, as well as current legislation.  
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Введение. 
Вопросы организации и осуществления госу-

дарственного контроля в Республике Беларусь яв-
ляются предметом пристального исследования  
в работах И. В. Войтова [1, с. 14-25], С. В. Казака 
[2, с. 68-75], В. А. Саковича [3, с. 72-76], А. Ф. Ле-
бедева [4, с. 55-61], Г. А. Василевича [5, с. 188-192], 
а также ряда иных авторов. Особую актуальность 
представляют исследования, посвященные анализу 
государственного контроля в отношении хозяй-
ствующих субъектов, а также целевого использо-
вания бюджетных средств, в частности, в работах 
Н. М. Чуйковой [6, с. 26-31], И. Н. Алешкевич  
[7, с. 154-159], Р. З. Сапарова [8, с. 193-198],  
С. В. Степашина [9, с. 15-17] и других ученых. Од-
нако, доля работ, посвященных обеспечению ком-
плексного развития института государственного 
контроля в Республике Беларусь, разрешению ос-
новных проблем, связанных с его организацией  
и функционированием в стране, представляется не 
достаточной. Этим и обусловлен выбор темы 
настоящего научного исследования, целью которо-
го выступает не только формализация и исследова-
ния вышеназванных проблем, но и разработка си-
стемы предложений и рекомендаций, посвященных 
как их разрешению, так и обеспечению в целом 
беспрепятственного развития данного государ-
ственно-правового института в целях реализации, 
охраны и защиты конституционных принципов,  
а также прав, свобод и законных интересов граж-
дан страны.  

Достижение указанной цели возможно при 
реализации ряда задач, в числе которых можно вы-
делить: 1) обоснование роли и места института 
государственного контроля в обеспечении сохра-
нения и развития белорусской государственности  
и белорусского общества в условиях роста внеш-
них и внутренних угроз государственному сувере-
нитету, независимости, территориальной целостно-
сти Беларуси, а также конституционным правам  
и свободам граждан страны; 2) анализ современно-
го состояния белорусского законодательства, регу-
лирующего организацию и деятельность органов 
государственного контроля в Республике Беларусь; 
3) формализация и исследование основных про-
блем, препятствующих эффективному функциони-
рованию и развитию данного государственно-
правового института; 4) разработка и обоснование 
системы предложений и мероприятий по разреше-
нию указанных проблем в целях обеспечения пол-
ноценного развития института государственного 
контроля в Республике Беларусь, в том числе, - пу-
тем внесения изменений и дополнений в Конститу-
цию Республики Беларусь, а также действующее 
законодательство. 

Объектом исследования выступают обще-
ственные отношения, возникающие в процессе ор-
ганизации и деятельности органов государственно-
го контроля в Республике Беларусь, предмет иссле-
дования составляют нормативно-правовые акты, 
регулирующие данный государственно-правовой 
институт, а также конституционно-правовая науч-
ная доктрина государственного контроля. 

Основной текст. 
В условиях роста внешних и внутренних 

угроз государственному суверенитету, независимо-
сти, территориальной целостности Беларуси,  
а также конституционным правам и свободам 
граждан страны, важнейшим условием сохранения 
и развития белорусской государственности и бело-
русского общества выступает повышение эффек-
тивности в работе аппарата публичной власти,  
а также обеспечение реализации принципов его 
организации и деятельности (законности, гласности 
в работе, ответственности, оптимального сочетания 
централизма и децентрализации, высокого уровня 
профессионализма и этики в деятельности государ-
ственных служащих, народовластия).  

Важнейшее место в данном процессе зани-
мает деятельность органов государственного  
контроля. 

Во-первых, контрольная деятельность орга-
нов публичной власти позволяет обеспечить реали-
зацию целей и задач, стоящих перед подконтроль-
ными органами публичной власти, в полном соот-
ветствии с требованиями Конституции Республики 
Беларусь и законодательства. 

Во-вторых, контрольная деятельность орга-
нов публичной власти выступает важным элемен-
том механизма сдержек и противовесов в аппарате 
публичной власти в стране, посредством которого 
осуществляется взаимодействие отдельных органов 
публичной власти, сдерживание и уравновешива-
ние отдельных ветвей власти другими. 

В-третьих, посредством контрольной дея-
тельности обеспечивается реализация положений 
Конституции Республики Беларусь, законов стра-
ны, а также иных подзаконных нормативных пра-
вовых актов не только органами публичной власти, 
а также их должностными лицами, но и всеми 
иными субъектами права (включая физических 
лиц, а также юридических лиц независимо от их 
организационно-правовой формы и формы  
собственности). 

В-четвертых, результаты контрольной дея-
тельности позволяют осуществлять органами пуб-
личной власти постоянный мониторинг качества 
нормативно-правовой базы в стране в части того, 
насколько она соответствует складывающимся 
правовым отношениям, а также позволяет ли она 



И. А. ПФАНЕНШТИЛЬ, В. В. ГОНЧАРОВ, Е. Г. ПЕТРЕНКО 

 45

обеспечивать полноценное поступательное разви-
тие общества, экономики и государства. 

В-пятых, контрольная деятельность позволя-
ет обеспечить целевой характер и эффективность 
использования бюджетных средств, что представ-
ляет особую актуальность в Республике Беларусь  
в условиях постоянного роста цен на импортируе-
мую в страну продукцию, необходимую для беспе-
ребойного функционирования реального сектора 
экономики.  

Белорусское законодательство о государ-
ственном контроле является наиболее развитым  
в СНГ. 

Во-первых, Конституция Республики Бела-
русь не только закрепляет контрольные полномо-
чия тех или иных органов публичной власти в от-
ношении друг друга, а также нижестоящих орга-
нов, иных субъектов права, но и содержит отдель-
ную главу 8, посвященную правовым основам ор-
ганизации и деятельности одного из основных кон-
трольных органов власти в стране – Комитету гос-
ударственного контроля Республики Беларусь [10]. 

Во-вторых, организации и деятельности Ко-
митета государственного контроля Республики Бе-
ларусь посвящен ряд законов страны, в частности, 
от 01.07.2010 № 142-З «О Комитете государствен-
ного контроля Республики Беларусь и его террито-
риальных органах», от 16.07.2008 № 414-З «Об ор-
ганах финансовых расследований Комитета госу-
дарственного контроля Республики Беларусь»,  
[11-12], а также многочисленные указы Президента 
Республики Беларусь, например, от 14.09.2003 
№ 408 «Об образовании Департамента финансово-
го мониторинга Комитета государственного кон-
троля Республики Беларусь» [13]. 

В-третьих, в Республике Беларусь (в отли-
чие, например, от Российской Федерации) кон-
трольные полномочия главы государства детализи-
рованы в отдельном Законе Республики Беларусь 
от 21.02.1995 № 3602-XII «О Президенте Респуб-
лики Беларусь» [14]. 

Таким образом, система органов государ-
ственного контроля в Республике Беларусь  
представлена:  

1) Президентом Республики Беларусь, кото-
рый является гарантом Конституции страны, а так-
же прав и свобод человека и гражданина, коорди-
нируя контрольную деятельность органов публич-
ной власти в стране в силу возложенных на него 
Основным законом государства и законодатель-
ством полномочий. 

2) Органами государственной власти, основ-
ной целью деятельности которых является осу-
ществление государственного контроля (в частно-
сти, Комитетом государственного контроля Рес-
публики Беларусь и его территориальными подраз-
делениями). 

Важное место в структуре Комитета государ-
ственного контроля страны играют органы финан-
совых расследований, являющиеся государствен-

ными правоохранительными органами, обеспечи-
вающими экономическую безопасность государ-
ства, как часть системы обеспечения национальной 
безопасности Республики Беларусь. При этом, Де-
партамент финансовых расследований, а также 
управления и отделы в областях и на местах, как 
показала практика их работы, отраженная, напри-
мер, в Отчете об итогах работы Комитета государ-
ственного контроля за 2020 год, выявляют значи-
тельное число правонарушений и преступлений, 
связанных с нецелевым характером и не эффектив-
ностью использования бюджетных средств  
в стране, уклонением от уплаты налогов, сборов, 
штрафов и пени и т.п. [15]. 

3) Правоохранительными органами Респуб-
лики Беларусь, в числе полномочий которых нахо-
дится и контрольная деятельность, осуществляемая 
в отношении неопределенного круга субъектов 
права (например, Конституционный Суд Республи-
ки Беларусь). 

4) Иные органы публичной власти, которые 
наделены контрольными полномочиями в отноше-
нии других органов публичной власти в рамках 
системы разделения властей (по горизонтали и вер-
тикали). В частности, Правительство Республики 
Беларусь осуществляет контрольную деятельность 
в отношении системы подчиненных ему республи-
канских органов государственного управления  
и иных организаций, а также по вопросам, входя-
щим в его компетенцию, системы местных испол-
нительных и распорядительных органов. 

Однако закрепление и реализация контроль-
ной деятельности органов публичной власти в Рес-
публике Беларусь связаны с рядом проблем, в чис-
ле которых можно выделить следующие: 

Во-первых, значительной проблемой в орга-
низации и функционировании института государ-
ственного контроля в Республике Беларусь высту-
пает то обстоятельство, что органы государствен-
ного контроля не всегда в полной мере используют 
имеющиеся у них полномочия в отношении про-
верки организации и деятельности, например, 
частных хозяйствующих субъектов. Так, практика 
необоснованного завышения цен на потребитель-
ские товары в торговых сетях Беларуси потребова-
ла от главы государства 06.10.2022 распорядиться  
о запрете на повышение цен в стране. Обсуждение 
данного вопроса на совещании главы государства  
с экономическим блоком выявило, как отметил 
глава государства, нарушение установленного по-
рядка, способствование этому со стороны отдель-
ных должностных лиц, либо их бездействие [16]. 

Во-вторых, существенной проблемой  
в функционировании института государственного 
контроля в Республике Беларусь (на примере Ко-
митета государственного контроля страны и его 
территориальных подразделений) является то об-
стоятельство, что в системе критериев оценки эф-
фективности и результативности его работы преоб-
ладают количественные, а не качественные крите-
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рии (в частности, если проанализировать Отчет 
Комитета государственного контроля за 2020 год 
(далее также – Отчет), о чем мы уже упоминали  
в ранее проведенных исследованиях) [17, с. 68-74]. 

В частности, в Отчете приводится общее 
число проведенных мероприятий государственного 
контроля в 2020 году (проверок, мониторинга, 
аудитов) в простом количественном или процент-
ном сравнении с аналогичными мероприятиями, 
проведенными в 2019 году. Однако представляется 
более информативным показать динамику измене-
ния количества проводимых данных мероприятий 
за весь период использования подобных форм гос-
ударственного контроля Комитетом государствен-
ного контроля и его территориальными органами 
(далее также – Комитет), например, путем построе-
ния соответствующих таблиц, диаграмм, либо гра-
фиков. В частности, это позволит главе государства 
оценить перспективные направления государствен-
ного контроля, эффективность видов контрольных 
мероприятий, динамику роста или падения их про-
ведения по отдельным видам объектов государ-
ственного контроля. 

В-третьих, значительной проблемой, частич-
но связанной с предыдущей, является и то обстоя-
тельство, что проверяемые субъекты не всегда  
в полной мере и своевременно устраняют наруше-
ния действующего законодательства по предписа-
ниям органов государственного контроля, что так-
же обусловлено тем, что меры правовой ответ-
ственности не рассматриваются данными субъек-
тами как недостаточно суровые. 

В-четвертых, важной проблемой в работе ор-
ганов государственного контроля выступает и их 
слабое взаимодействие с субъектами общественно-
го контроля, что негативным образом сказывается, 
с одной стороны, на поступлении информации  
о нарушениях действующего законодательства от 
субъектов общественного контроля, а с другой сто-
роны, не позволяет задействовать их кадровый по-
тенциал при проведении мероприятий государ-
ственного контроля. Как мы уже отмечали в ранее 
проведенных исследованиях, отчасти это вызвано 
отсутствием формализации института обществен-
ного контроля в Республике Беларусь в ее  
Конституции [18]. 

В-пятых, существенной проблемой в опти-
мизации работы института общественного кон-
троля в Республике Беларусь выступает слабое ис-
пользование цифровых технологий в процессе ор-
ганизации и осуществления мероприятий государ-
ственного контроля. Как справедливо отмечает  
С. А. Агамагомедова, рост цифровизации экономи-
ки диктует необходимость использования данных 
технологий и в мероприятиях государственного 
контроля [19, с. 79-85]. И, действительно, традици-
онные схемы уклонения от налогов, финансирова-
ния терроризма и т.п. активно дополняются схема-
ми с использованием технологий блокчейн, крип-

товалютных операций, которые сложно отследить  
в части идентификации сторон по сделкам. 

В-шестых, определенную проблему в разви-
тии системы государственного контроля в Белару-
си составляет и слабое использование зарубежного 
опыта организации и проведения мероприятий гос-
ударственного контроля. В частности, как справед-
ливо отметил 20.03.2023 Председатель Комитета 
государственного контроля Республики Беларусь 
Василий Герасимов на совместном заседании Па-
латы представителей и Совета Республики,  
в настоящее время совершенствование контрольно-
надзорной деятельности целесообразно рассматри-
вать не в плоскости ее физического сокращения,  
а в плоскости усиления работы по профилактике, 
поиску причин и условий, порождающих наруше-
ния, использования зарубежного опыта использо-
вания информационно-аналитических систем  
и технологий и разработки на основе них  
отечественных соответствующих систем и техно-
логий [20]. 

Заключение. 
Разрешение вышеназванных проблем в целях 

обеспечения полноценного развития института 
государственного контроля в Республике Беларусь, 
на наш взгляд, требует разработки и принятия си-
стемы предложений и мероприятий, в том числе, - 
путем внесения изменений и дополнений в Консти-
туцию Республики Беларусь, а также действующее 
законодательство. 

Во-первых, следует увеличить полномочия 
Комитета государственного контроля Республики 
Беларусь и его территориальных подразделений, 
например, в части координации деятельности пра-
воохранительных органов в стране при осуществ-
лении мероприятий государственного контроля. 

Во-вторых, необходимо расширить полно-
мочия Комитета государственного контроля Рес-
публики Беларусь и его территориальных подраз-
делений в части контроля уровня цен на потреби-
тельские товары (в целях выполнения решения гла-
вы государства от 06.10.2022, о котором было упо-
мянуто выше). Как вариант, ввиду особой социаль-
ной значимости данной разновидности государ-
ственного контроля следует создать департамент 
Комитета государственного контроля по осуществ-
лению мониторинга цен на товары, работы и услу-
ги потребительского характера, предоставив по-
следнему полномочия, аналогичные полномочиям, 
которые имеют зарубежные органы государствен-
ного контроля в данной области – осуществлять 
временный запрет на повышение цен на потреби-
тельские товары, либо возвращать их на уровень, 
предшествующий повышению [21, с. 110]. Пред-
приятия торговли, бытового обслуживания и т.д., 
реализующие потребителям товары, работы и услу-
ги, должны предоставлять вновь созданному де-
партаменту финансово-экономическое обоснование 
роста цен на товары, работы или услуги. Если рост 



И. А. ПФАНЕНШТИЛЬ, В. В. ГОНЧАРОВ, Е. Г. ПЕТРЕНКО 

 47

цен будет признан не обоснованным, то департа-
мент должен быть наделен полномочиями вплоть 
до обращения в суд о ликвидации данных юриди-
ческих лиц, конфискации товаров и имущества 
данных юридических лиц в доход государства. 

В-третьих, следует разработать и закрепить  
в законодательстве Республики Беларусь перечень 
критериев оценки эффективности и результативно-
сти мероприятий государственного контроля. Это 
позволит выявить виды наиболее эффективных ме-
роприятий государственного контроля по критерию 
«количество затраченных средств на их проведения 
/ количество средств, взысканных / сэкономленных 
бюджетополучателями в ходе проведения» и т.п. 

В-четвертых, следует увеличить полномочия 
Комитета государственного контроля Республики 
Беларусь в части осуществления государственного 
контроля в отношении органов местного управле-
ния, а также местного самоуправления.   

В-пятых, также требуют увеличения полно-
мочий иных органов публичной власти, осуществ-
ляющих мероприятий государственного контроля, 
особенно – Всебелорусского народного собрания. 

В-шестых, на наш взгляд, требует расшире-
ния перечень направлений государственного кон-
троля. Так, ряд авторов, справедливо отмечает, что 
требует разработки и внедрения система государ-
ственного контроля за блогосферой, социальными 
сетями, особенно администрируемыми и зареги-
стрированными в иностранных государствах  
[22, с. 9]. 

В-седьмых, следует более активно использо-
вать положительный зарубежный опыт в организа-
ции и проведении мероприятий государственного 
контроля, особенно в части использования  

социальных площадок в сети Интернет для  
обеспечения мониторинга общественного мнения 
относительно эффективности и результативности 
проводимых мероприятий государственного кон-
троля, оперативного выявления нарушений дей-
ствующего законодательства. 

В-восьмых, необходимо формализовать  
в Конституции Республики Беларусь институт об-
щественного контроля, закрепив правовые основы 
его организации и деятельности, а также механизм 
взаимодействия и сотрудничества субъектов обще-
ственного контроля с органами государственного 
контроля в целях предупреждения, выявления, пре-
сечения и наказания лиц, виновных в нарушении 
законодательства, прав и свобод граждан Респуб-
лики Беларусь. Кроме того, необходимо закрепить 
в законодательстве правовой механизм, позволяю-
щий субъектам общественного контроля оказывать 
поддержку и помощь органам государственного 
контроля в проведении мероприятий государствен-
ного контроля, что позволит увеличить более охват 
проводимыми мероприятиями государственного 
контроля деятельности хозяйствующих субъектов, 
особенно в сфере потребительского рынка при реа-
лизации последними товаров, работ и услуг физи-
ческим лицам. 

В-девятых, необходимо разработать и осуще-
ствить комплексную программу по разработке и ре-
ализации цифровых технологий в системе органов 
государственного контроля в Республике Беларусь  
с целью полноценного охвата мероприятиями госу-
дарственного контроля всех сфер бизнеса, связанно-
го с использованием цифровых технологий, тем бо-
лее что Беларусь имеет для этого необходимый кад-
ровый потенциал работников IT-сферы. 
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