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Аннотация. На сегодняшний день изучению ограничения прав и свобод человека и гражданина, яв­
ляющихся ключевым элементом конституционного статуса личности, посвящено существенное количе­
ство научных и практических исследований. Связано это, прежде всего, с новыми глобальными вызовами, 
стихийными бедствиями, актуальными проблемами реализации прав и свобод, коррелирующими с огра­
ничениями передвижений, в том числе из-за новой проблемы, относящейся ко всему миру, -  COVID-19. 
Цель данной работы заключается в изучении содержания конституционного статуса личности через ис­
следование ограничений прав и свобод российских граждан. Методы исследования -  общенаучные (логи­
ческий, системный, структурный). При выполнении исследовательской работы и изложении материала 
в основном были использованы логический и структурный методы, которые предполагают анализ россий­
ского законодательства и выявление проблем, связанных с ограничением прав и свобод человека и граж­
данина. Актуальность обозначенной проблематики обозначается необходимостью рассмотрения теорети­
ческих и практических вопросов, коррелирующих с модификацией конституционного права путем внесе­
ния изменений и дополнений в нормы Закона о чрезвычайном положении. Авторами обозначен ряд акту­
альных проблем, связанных с гарантиями правового статуса личности, недопустимостью незаконного 
ограничения прав и свобод; рассмотрены пути снятия ограничений прав и свобод российских граждан, 
исследованы инструменты повышения эффективности взаимодействия населения с органами публичной 
власти, предложены рекомендации по урегулированию правовых споров для решения обозначенных 
проблем.
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Abstract. Today, a significant amount of scientific and practical research has been devoted to the study of 
restrictions on the rights and freedoms of man and citizen, which are a key element of the constitutional status of 
the individual. This is due, first of all, to new global challenges, natural disasters, current problems of the imple­
mentation of rights and freedoms, correlated with restrictions on movement, including due to a new problem af­
fecting the whole world - COVID-19. The purpose of this work is to study the content of the constitutional status 
of the individual through the study of restrictions on the rights and freedoms of Russian citizens. Research meth­
ods are general scientific (logical, systemic, structural). When carrying out research work and presenting the mate­
rial, logical and structural methods were mainly used, which involve analyzing Russian legislation and identifying 
problems associated with restricting the rights and freedoms of man and citizen. The relevance of the identified 
issues is indicated by the need to consider theoretical and practical issues that correlate with the modification of 
constitutional law by introducing changes and additions to the provisions of the Law on the State of Emergency. 
The authors identified a number of pressing problems related to guarantees of the legal status of the individual, the 
inadmissibility of illegal restrictions on rights and freedoms; ways to remove restrictions on the rights and free­
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doms of Russian citizens are considered, tools for increasing the efficiency of interaction between the population 
and public authorities are explored, recommendations are proposed for resolving legal disputes to solve the identi­
fied problems.

Keywords: constitutional law, constitutional status of the individual, restriction of rights and freedoms, 
guarantees, COVID-19
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В современном мире общество и государство 
стремятся обеспечить неприкосновенность его прав 
и свобод каждому субъекту права и наше государ­
ство не является исключением. Принятие в 1993 
году учредительного акта, обладающего высшей 
юридической силой подчеркнуло тот факт, что 
права и свободы российских граждан и конститу­
ционный статус личности в целом в России играют 
важную роль с позиции органов публичной власти 
и их деятельности, направленной на защиту прав 
и свобод российских граждан. Важный элемент 
конституционного статуса личности -  права и сво­
боды граждан России формально закреплены 
в действующем российском законодательстве.

Председатель высшего судебного органа 
конституционного контроля Валерий Дмитриевич 
Зорькин в своих научных исследованиях подчерки­
вает, что Конституция России является ключевым 
достижением постсоветского периода, обусловли­
вающий тот факт, что этим необходимо дорожить 
[1, с. 2].

В современной юридической науке исследо­
вания ученых-правоведов и теоретиков посвящены 
конституционному статусу личности и его ключе­
вым элементам. Всесторонне раскрывая данные 
темы, эти труды дали ответы если не на все, то на 
большую часть актуальных вопросов, содержали 
пути решения отдельных проблем, создав при этом 
базу, опираясь на которую современные ученые 
в области права открывают новые аспекты в этой 
области, делают ретроспективный анализ старых 
проблем под другим ракурсом, выявляют новые 
вопросы и пытаются дать на них ответы.

В настоящее время к актуальным проблемам 
правового статуса личности можно отнести: гаран­
тии правового статуса личности, недопустимость 
произвольного ограничения прав и свобод, низкий 
уровень правосознания и правопонимания у граж­
дан. Немаловажной проблемой правового статуса 
личности является реальность прав и свобод. Под 
реальностью прав и свобод понимается не только 
фактическое закрепление в законе целого спектра 
различных прав и свобод,

На основании конституционных норм Россия
-  правовое государство, в котором права и свободы
-  высшая ценность. Закреплены гарантии их су­
дебной защиты, на государство возложена обязан­
ность по признанию, соблюдению и защите прав и 
свобод. Основные права и свободы человека призна­
ны неотчуждаемыми, принадлежат каждому с мо­

мента рождения и могут быть реализованы как на 
территории нашего государства, так и в других стра­
нах. На основании закрепления в конституционных 
нормах исследуемого элемента в данном исследова­
нии у российских граждан признается наличие опре­
деленного статуса -  конституционного.

Наиболее емкое определение правового ста­
туса личности содержится в трудах Николая Васи­
льевича Витрука. В одном из своих трудов он обо­
значает правовой статус как гарантированную гос­
ударством система прав, свобод, а также обязанно­
стей личности [2, с. 8]. Данное определение, выска­
занное Н.В. Витруком еще в середине восьмидеся­
тых годов прошлого столетия, остается актуальным 
и по настоящее время. Однако в другом труде 
Н.В. Витрук правовой статус личности понимает 
немного иначе: правовой статус определяется как 
явление самостоятельное, при этом данный статус 
обусловливает границы возможного и необходимо­
го поведения личности, определяя тем самым меру 
пользования определенными материальными и ду­
ховными благами через закрепление прав, свобод, 
обязанностей и законных интересов в многочис­
ленных сферах общественных отношений. В связи 
с вышеизложенным правовой статус определяет 
индивида как субъекта права [3, с. 222].

Правовой статус индивида является сложной 
системой, в структуре которой находятся права 
и свободы, обязанности, гарантии, ответственность 
за нарушение прав и свобод российских граждан.

Все элементы правового статуса личности 
занимают важное место в этой структуре, они обра­
зуют целостную систему, каждый элемент по- 
своему важен и нуждается в детальном изучении, 
но в данной статье речь пойдет о таком элементе 
правового статуса личности, как предусмотренная 
Конституцией Российской Федерации и рядом 
нормативных правовых актов возможность госу­
дарства в лице определённых лиц, наделённых 
властными полномочиями.

Фундаментальные права и свободы пред­
ставляют собой базис демократического государ­
ства и защищаются законом. Ограничение прав 
может иметь юридическую силу на основании 
норм, формально закрепленных в российском зако­
нодательстве [4, с. 93].

Ядром основ правового статуса человека яв­
ляются конституционные права и свободы [5, с. 45].

Однако в условиях современного общества, 
возникают случаи, в ходе которых некоторые эле­
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менты конституционного статуса могут быть огра­
ничены с целью интересов социума и государства. 
При этом возникают такие вопросы, как, какие 
субъекты наделены таким правом, основаниями 
которыми они руководствуются, срок, пределы 
ограничения прав, а также свобод [6, с. 186].

Т.В. Серкова, проводя исследование относи­
тельно возможности конституционного ограниче­
ния прав и свобод человека и гражданина в Россий­
ской Федерации, подчеркивает, что абсолютные 
права не подлежат ограничению ни при каких об­
стоятельствах [7, с. 82].

Законы, которые отменяют или нарушают 
права и свободы российских граждан не могут 
быть применимы на территории Российского госу­
дарства. При этом конституционные нормы содер­
жат положения, связанные с ограничением ключе­
вого элемента конституционного статуса, но только 
в том случае, когда возникает необходимость для 
защиты основ конституционного строя, здоровья, 
безопасности граждан, государства. Формально 
закрепленные в нормах Конституции положения 
представляют собой закрытый перечень. Подлежа­
щие ограничению права и свободы, а также их про­
должительность и территория ограничения опреде­
ляются положениями Конституции и рядом норм 
федеральных конституционных законов.

Конституция России признает за государ­
ством право в установленных законом случаях 
ограничивать права и свободы человека и гражда­
нина, обусловливая легальную основу для их воз­
можного умаления [8, с.3].

Анализ конституционных положений (ст. 56) 
позволяет говорить о ней как о бланкетной, то есть 
закрепляющей норму учредительного акта, обла­
дающего высшей юридической силой, которая от-

1сылает к другим нормативным правовым актам .
В конституционной теории и практике, сло­

жившейся в современном мире общепринято, что 
возможны ограничения индивида, связанные с его 
передвижением, обусловленные серьезными усло­
виями путем распространения эпидемий, этниче­
ских конфликтов, стихийных бедствий. Они при 
этом являются абсолютно легальными [6, с. 188].

Это означает, что, когда жизнь государства 
находится под угрозой и о его существовании офи­
циально объявлено, оно должно предпринимать 
шаги для обеспечения своих обязательств по Пакту 
только в той степени, в которой этого требуют 
сложившаяся ситуация, и такие шаги не должны 
противоречить другим его обязательствам по меж­
дународному праву и не подразумевают дискрими-

1 О чрезвычайном положении: Федеральный консти­
туционный закон от 30.05.2001 г. № 3-ФКЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2001. № 23, ст. 
2277; О военном положении: Федеральный конститу­
ционный закон от 30.01.2002 г. № 1-ФКЗ // Собр. за­
конодательства Рос. Федерации от 2002. № 5, ст. 375.

нацию исходя из расы, цвета кожи, пола, языка,
2религии или социального происхождения .

Режимы военного и чрезвычайного положе­
ний вводятся Президентом РФ на основании статей 
87 и 88 Конституции РФ. В случае возникновения 
агрессии/непосредственной агрессии в государстве 
глава государства вводит на его территории или в 
отдельных ее местностях вводит соответствующие 
ограничения, моментально уведомляя об этом за­
конодательные органы России2 3 .

Проанализировав данные действующего рос­
сийского законодательства, стоит акцентировать 
внимание на выбор норм, относящихся к вопросу 
об ограничении прав и свобод российских граждан 
и других субъектов права при установлении воен- 
ного/чрезвычайного положений. Базисный элемент 
конституционного статуса может быть ограничен 
при условии случаев, формально закрепленных 
в российском законодательстве и исключительно 
с целью укрепления фундаментальных ценностей 
социума и государства.

Ограничение прав и свобод субъектов права, 
несомненно представляет собой насущную про­
блему не только в нашем государстве, но и в мире 
в целом. В частности, в России выявлены и иссле­
дованы проблемные аспекты, коррелирующие 
с обозначенной, в частности в проводимом иссле­
довании проблематике, которые требуют детально­
го изучения и поиска путей их решения. Исходя из 
смысла и содержания данных федеральных консти­
туционных законов, становится ясно, что такие 
особые правовые режимы, как чрезвычайное и во­
енное положения, из-за обстоятельств, при которых 
тот или иной режим вводится, несут неблагоприят­
ные по своему смыслу и содержанию причины 
и последствия. К таковым причинам относят агрес- 
сию/непосредственную агрессию. К последствиям 
введения вышеуказанных режимов можно отнести 
определенные изменения в правовом статусе инди­
вида, свидетельствующие об ограничении прав 
и свобод субъектов права. В связи с изложенным 
ранее считаем необходимым остановить свое вни­
мание на следующих проблемах.

Во-первых, незаконное применение норм, 
ограничивающих права и свободы индивида, может 
привести к неправомерному ограничению некото­
рых основных прав и свобод.

Во-вторых, недостаточная ясность и точ­
ность формулировок в законодательстве может

2 Международный пакт о гражданских и политиче­
ских правах. Принят резолюцией 2200 А (XXI) Гене­
ральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 года // 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/ 
pactpol.shtml (дата обращения: 25.09.2023)
3 Конституция Российской Федерации: принята все­
народным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020 г. // Официальный интернет-портал право­
вой информации (www.pravo.gov.ru) от 6.10.2022 г.
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оставлять пространство для произвольного толко­
вания и злоупотребления правом со стороны орга­
нов государственной власти и правоохранительных 
органов.

В-третьих, некоторые механизмы ограниче­
ния прав и свобод человека и гражданина в России 
могут оказывать негативное воздействие не только 
на граждан, но и на государство, ограничивая воз­
можности тех или иных субъектов. Такие ограни­
чения могут негативно сказываться на сферах об­
щественной жизни. Так, в экономической сфере 
негативное воздействие ограничений выражается, 
например, в затруднении/невозможности ведения 
предпринимательской деятельности, в политиче­
ской -  негативное воздействие ограничений выра­
жается в особой процедуре подготовки к проведе­
нию выборов в период военного положения, так, на 
территории, на которой введено военное положе­
ние, референдумы и выборы в органы публичной 
власти не проводятся, но существует исключение, 
если решение о назначении референдума и выборов 
принимается Центральной избирательной комисси­
ей Российской Федерации по результатам прове­
денных консультаций с Министерством обороны 
Российской Федерации и Федеральной Службы 
Безопасности; в социальной сфере негативное воз­
действие ограничений выражается в затруднении 
получения ряда государственных и муниципальных 
услуг пожилыми гражданами и иными лицами. 
Также негативное воздействие ограничения прав 
и свобод может замедлить или остановить развитие 
демократических институтов, негативно сказаться 
на принципах существования и взаимодействия 
общества и государства.

Необходимо выделить несколько критериев 
и обозначить пределы ограничения, касающиеся 
конкретной личности или группы субъектов права.

На основании норм, формально закреплен­
ных в исследуемом международном нормативном 
правовом акте обусловлена идея о том, что при ре­
ализации своих прав и свобод каждый человек 
должен подвергаться ограничениям, но только 
лишь обозначаемых в законе, особенно с целью 
обеспечения должного признания и уважения дру­
гих субъектов и установления моральных и спра­
ведливых требований в обществе, где развита 

1демократия .
Ограничение прав и свобод человека и граж­

данина должно иметь четкие и ясные границы. 
В условиях чрезвычайного/военного положений 
государство может временно ограничить некото­
рые права и свободы, однако государство должно 
гарантировать, что ограничение прав и свобод не

1 Всеобщая декларация прав человека. Принята резо­
люцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи ООН от 
10 декабря 1948 года. URL:
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/dedarations/ 
declhr.shtml (дата обращения: 25.09.2023).

превышает объективной необходимости и не при­
водит к злоупотреблениям.

Кроме того, ограничение прав и свобод 
должно носить временный характер и прекращать­
ся сразу после ликвидации обстоятельств, вызвав­
ших его введение, а государственные органы, осу­
ществляющие ограничение прав и свобод, должны 
строго соблюдать принципы справедливости, про­
порциональности и необходимости.

В условиях чрезвычайного/военного поло­
жений государство может временно ограничить 
некоторые права и свободы, однако государство 
должно гарантировать, что оно не превышает объ­
ективной необходимости и не приводит 
к злоупотреблениям.

Помимо введения военного/чрезвычайного 
положения относительно недавно гражданам наше­
го государства пришлось столкнуться с еще одной 
проблемой, касающейся всего человечества на зем­
ном шаре, -  COVID-19. Обратим особое внимание 
на прошедшую пандемию новой коронавирусной 
инфекции COVID-19, которой Всемирная органи­
зация здравоохранения изначально присвоила уро­
вень международной опасности и объявила чрез­
вычайную ситуацию международного значения, 
a спустя некоторое время ситуация была признана 
пандемией [12, с.43]. Пандемия коронавируса обо­
значила всему миру в целом, и Российской Феде­
рацией, в частности, множество актуальных про­
блем, одной из которых было ограничение личных, 
социальных контактов между людьми с целью 
уменьшения распространения вируса от индивида 
к индивиду по территории России.

Исходя из рекомендаций ВОЗ по помещению 
граждан под карантин, в рамках минимизации пан­
демии меры здравоохранения могут содержать це­
ли по ограничению передвижения людей, вклю­
ченных в группу риска от другой части населения 
для анализа симптомов и начального выявления 
случаев заболевания2.

В связи со сложившимися обстоятельствами 
у граждан, организаций, государственных учре­
ждений, судов, а также ряда других органов пуб­
личной власти возникало множество спорных во­
просов по поводу применения комплекса ограни­
чительных мероприятий и привлечения к ответ­
ственности за их нарушение ввиду уникальности 
ситуации и резкого ухудшения санитарно­
эпидемиологической обстановки, а также недоста­
точного количества практического опыта по реали­
зации комплекса ограничительных мероприятий.

Комплекс ограничительных мероприятий свя­
зан, в первую очередь, с ограничением личных, со-

2 Рекомендации ВОЗ от 19.03.2020 года по помеще­
нию людей в карантин в контексте сдерживания 
вспышки коронавирусной болезни (COVID-19). URL: 
https://www.rospotrebnadzor.ru/region/korono_virus/rek_ 
vse.php (дата обращения: 25.09.2023).
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циальных контактов граждан друг с другом посред­
ством изоляции и самоизоляции, а также ответствен­
ности за нарушение вышеуказанных мер. Все это 
напрямую связано с ограничением права граждан на 
свободу передвижения, закрепленное в конституци­
онных нормах на всей территории России.

Высший судебный орган конституционного 
контроля в одном из вынесенных итоговых реше­
ний пришел к выводу, что для граждан был обозна­
чен запрет покидать места проживания в виде ад­
министративно-правовой меры. Целью являлось 
предупреждение появления новых заболеваний, 
снижение распространения заболеваемости. Ис­
ключением из этого правила стали: обращение за 
медицинской помощью, покупка необходимых то­
варов и другие необходимые условия. Наше госу­
дарство возложило на себя ответственность за 
обеспечение санитарно-эпидемиологического бла­
гополучия населения, в частности, на основании 
принятия и исполнения законов, направленных на 
устранение рисков для жизни и здоровья граждан, 
возникающих в связи с эпидемическими заболева­
ниями. Поэтому выбор средств, направленных на 
защиту жизни и здоровья граждан с целью ликви­
дации чрезвычайных ситуаций, относится непо­
средственно к законодателю, на которого возлага­
ется обязанность по установлению рациональных 
гарантий соблюдения прав и свобод граждан.

Меры ответственности служат элементом 
механизма правового регулирования по обеспече­
нию защиты прав и свобод российских граждан 
и других субъектов права, находящихся на терри­
тории России.

Пандемия COVID-19 — это «идеальная чрез­
вычайная ситуация», ее специфика заключается 
в том, что защита одних прав человека (на жизнь, 
охрану здоровья, медицинскую помощь) требует 
ограничения других прав» [9, с. 431].

Аналогичную позицию обозначает в своем 
исследовании О.В. Куценко, подчеркивая, что клю­
чевой целью проводимых государством мероприя­
тий было сохранение здоровья населения как мож­
но больше [10, с.87].

Важным аспектом в ходе возникновения ко­
роновирусной инфекции стала слаженная работа 
органов публичной власти и здравоохранения, 
в связи с чем не состоялся неблагоприятный «сце­
нарий» в России [11, с.6].

Подводя итог вышеизложенному, необходимо 
сказать, что Российская Федерация -  правовое госу­
дарство, где права и свободы являются высшей цен­
ностью и составляет одну из основ конституционно­
го строя нашего государства. К таким ситуациям 
относятся условия чрезвычайного/военного положе­
ния и чрезвычайной ситуации. Граждане в вышеука­
занных случаях должны проявлять понимание, тер­
пимость, иметь высокий уровень правосознания и 
правопонимания, ответственность, разумную сдер­
жанность, осознавая, что эти ограничения носят не 
постоянный, а временный характер, и они необхо­
димы для предотвращения различных непредвиден­
ных обстоятельств, в рамках которых отторжение 
мер, связанных с ограничением некоторых прав и 
свобод субъектов права, приведет к негативным по­
следствиям. Ярким примером является пандемия 
новой коронавирусной инфекции, которая поставила 
мир и Российскую Федерацию в сложное положе­
ние, заставила государство и все население спло­
титься и активно принимать меры для предотвраще­
ния данной неблагоприятной санитарно­
эпидемиологической ситуации путем принятия ком­
плекса ограничительных мер со стороны государ­
ства и соблюдения этих мер гражданами, юридиче­
скими лицами, организациями и учреждениями, что 
в итоге привело к преодолению данной экстраорди­
нарной ситуации, отмене ограничительных мер и 
обеспечению прав и свобод российских граждан.
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