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Аннотация. В статье на основе обобщения различных точек зрения обосновывается необходимость 
выделения административной юстиции в отдельную отрасль права. Это позволит более четко системати-
зировать и эффективно применять административно-правовые механизмы защиты прав граждан. Необхо-
димо принять Концепцию развития административного права, в которой отразить специфику администра-
тивно-правовых отношений, провести четкое разграничение между административным, гражданско-
правовым и арбитражным процессуальными производствами. В современных российских условиях может 
быть использована модель организации административного правосудия в форме административных судов 
в системе существующих районных судов. Необходимо также расширить масштабы подготовки кадров 
для квалифицированного решения административных споров, требующего наряду с глубокими знаниями 
отрасли права особенностей цифрового взаимодействия государства и гражданина, которое с каждым го-
дом расширяется. 
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Административно-правовые механизмы за-
щиты прав и свобод граждан обеспечивают необ-
ходимым набором средств и методов процесс, ка-
сающийся буквально каждого человека, который 
позволяет каждому гражданину иметь законную 
возможность реализации своих правовых свобод  
в процессе взаимодействия с органами государ-
ственной власти. Особую актуальность эти вопро-
сы приобретают в условиях обострения геополити-
ческой ситуации и усиления давления на страну  
и ее граждан со стороны недружественных госу-

дарств в условиях ведения боевых действий, когда 
могут обостриться старые проблемы и появиться 
новые [1].  

О том, что проблемы такие существуют, го-
ворят, например, регулярные встречи Президента 
России В.В. Путина с участниками специальной 
военной операции и членами их семей, на которых 
поднимаются острые вопросы, связанные с нару-
шением прав этой категории граждан и/или их не-
верной трактовкой, или нежеланием власти пре-
держащих вникать в суть проблемы человека и рас-
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сматривать вопрос по существу, а не по формаль-
ным признакам. Именно потому, что пока в стране 
нет четкого механизма урегулирования таких во-
просов, их иногда приходится решать на самом вы-
соком уровне власти.  

Однако каждый из россиян, кто столкнулся  
с произволом или непониманием чиновников, не 
может обратиться напрямую к Президенту страны. 
Да этого и не должно быть. Нужен надежный ме-
ханизм, позволяющий быстро и, главное, справед-
ливо решать административные споры. Этим  
и обусловлена актуальность данного исследования, 
его цель – проанализировать и обобщить мнения 
ученых по вопросам решения административных 
споров и сформулировать предложения по совер-
шенствованию административно-правовых  
механизмов.   

Для проведения исследования были исполь-
зованы научные публикации ведущих российских 
ученых, исследующих различные аспекты взаимо-
действия общества и государства в лице его пред-
ставителей. В ходе исследования применялись си-
стемный подход, позволяющий рассматривать изу-
чаемое направление права во взаимосвязи с други-
ми отраслями юридической науки; критический 
подход, на основе которого выявляются преимуще-
ства и недостатки той или иной точки зрения,  
а также возможные ограничения в реализации 
предлагаемых авторами мер; логический анализ, 
необходимый для понимания позиции авторов  
и выявления различий в точках зрения различных 
ученых; метод обобщения, позволяющий выявить 
общее и частное во всем многообразии имеющихся 
представлений.  

Рассмотрением административных дел  
в нашей стране занимаются суды общей юрисдик-
ции и арбитражные суды. В таких случаях детали и 
нюансы, которые есть, как правило, в каждом деле, 
могут выпасть из поля зрения судьи, специализи-
рующегося на делах другой категории и рассмат-
ривающие другие дела по формальным признакам. 
А значит, качество вынесенных решений зачастую 
оставляет желать лучшего.  

Особенно сложно рассматривать админи-
стративные споры в условиях цифрового взаимо-
действия государства и общества. Число граждан, 
обращающихся за государственными услугами  
с использованием информационных коммуникаци-
онных технологий с каждым годом увеличивается. 
И судья, специализирующийся, например, на быто-
вых спорах, не всегда может всесторонне проана-
лизировать спорную ситуацию с учетом всех дета-
лей и особенностей цифрового взаимодействия  
и вынести правильное решение. Это требует осо-
бой подготовки со стороны юристов. Именно такие 
проблемы взаимодействия государства и гражда-
нина поднимает в своей статье А.М. Дроздова [2]. 

Процесс обеспечения гарантий соблюдения 
свобод гражданина, по мнению ученых, должен 

базироваться на таких административно-правовых 
механизмах, которые позволяют выстроить четкий 
последовательный алгоритм действий государства 
по защите прав и свобод граждан. В противном 
случае ошибки не исключены [3]. 

Назначение административно-правовых ме-
ханизмов защиты прав и свобод гражданин – пред-
определять деятельность органов государственной 
власти в отношении граждан. Когда эта деятель-
ность имеет четкие рамки и строгую направлен-
ность, процесс административно-правового взаи-
модействия государства и социума становится бо-
лее понятным и эффективным [4]. 

Четкая регламентация и организация адми-
нистративно-правовой деятельности усилят право-
вые позиции гражданина и практически исключат 
случаи нарушения прав и свобод граждан со сторо-
ны отдельных сотрудников органов государствен-
ной власти [5]. Эффективность данных механизмов 
определяется не только неукоснительным соблю-
дением и строгим следованием всем установлен-
ным правовым требованиям, но и качеством по-
следнего. Многие авторитетные ученые, имеющие 
публикации по рассматриваемой теме, отмечают 
необходимость совершенствования самой правовой 
основы взаимодействия общества и государства  
[6; 7; 8]. 

В работе по совершенствованию админи-
стративно-правовых механизмов защиты прав 
граждан, по мнению авторов монографии, подго-
товленной под редакций Т.Я. Хабриевой  
и Ю.А. Тихомирова, в которой раскрываются пред-
ставления специалистов по перспективам развития 
российского законодательства, отмечается, что со-
храняется потребность в научно-теоретических 
изысканиях, правовой систематизации и формали-
зации самого процесса защиты прав и свобод лич-
ности в системе взаимодействия с органами госу-
дарственной власти [9]. 

Среди ученых нет единства во мнении по 
разграничению понятий «административная юсти-
ция» и «административное судопроизводство». 
Наиболее точным представляется подход Н.Г. Са-
лищевой, которая рассматривает административ-
ную юстицию как комплексный правовой институт, 
а под административным судопроизводством по-
нимает механизмом, через который юстиция реали-
зует свои полномочия [10]. 

О недостаточной теоретической проработан-
ности вопросов, связанных с регулированием про-
цесса защиты законных прав и свобод личности и 
назревшей необходимости выделения администра-
тивного процесса как самостоятельной отрасли ад-
министративного права говорит и Э.Г. Гамидова [6].  

Потребность в выделении административно-
го процесса в отдельную отрасль права связана,  
в первую очередь, со специфической особенностью 
судопроизводства по административным делам – 
согласно нормам КоАП РФ, при рассмотрении та-
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ких дел отсутствует процесс состязательности сто-
рон, и такое разбирательство в судебной инстанции 
проходит в формате властно-направленного харак-
тера, из чего следует, что такая особенность веде-
ния судопроизводства в административной сфере 
нарушает традиционные принципы ведения  
процесса.  

Личный опыт участия автора статьи в судеб-
ных заседаниях по различным категориям рассмат-
риваемых дел позволяет ответственно утверждать, 
что это не редкость, когда административные дела 
рассматриваются судьями, специализирующимся 
по гражданским делам, а дела по КоАП РФ рас-
сматриваются судьями по уголовным делам. 
Например, в некоторых районных судах г. Санкт-
Петербурга дела по КоАП РФ рассматривают спе-
циально выделенные судьи, которые, кроме подоб-
ных дел, не рассматривают ничего иного (такая 
практика сложилась, в частности, в Ленинском  
и Октябрьском судах г. Санкт-Петербурга). Но  
в период отпусков административные дела могут 
передаваться другим судьям, обычно работающим 
в других направлениях. В этом случае детали и ню-
ансы, которые есть, как правило, в каждом деле, 
могут выпасть из поля зрения судьи, специализи-
рующегося на делах другой категории. А значит, 
качество вынесенных решений зачастую оставляет 
желать лучшего. 

Особенность судопроизводства, присущая 
административным делам, побуждает законотвор-
цев задуматься над проблемой создания института 
административной юстиции, что предусматривает 
формирование органов (например, административ-
ные суды), которые будут заниматься проблемати-
кой рассмотрения дел по административным пра-
вонарушениям в рамках норм административно-
процессуального характера. Но пока практика су-
дебного разбирательства по делам такой категории 
возлагается на судейский корпус по делам общей 
юрисдикции, что сильно увеличивает нагрузку на 
судей, значительно удлиняет сроки рассмотрения 
дел и не всегда приводит к справедливому резуль-
тату, поскольку влияние фактора случайности  
и субъективизма при рассмотрении без четкой ре-
гламентации процессов взаимодействия сторон 
значительно возрастает.  

Отмечая такую проблему и подчеркивая 
необходимость выделения административного 
процесса в самостоятельную отрасль права,  
А.А. Демин для ее решения предложил создать сеть 
административных судов, которые не будут вхо-
дить в общую систему судебных органов, а будет 
представлять собой отдельную ветвь судебной вла-
сти. Автор обосновывает свое предложение и дока-
зывает его реалистичность тем, что многие поло-
жения, закрепленные в кодексах процессуального 
производства, во многом сходятся с нормами ад-
министративно-правового судопроизводства [7]. 

Ученые пока так и не смогли определиться  
и со структурой сферы административного права. 

Авторитетный в рассматриваемой области права 
Н.Г. Салищева выделяет три вида административ-
но-правовых производств, которые, по ее мнению, 
целесообразно включить в содержание такой кон-
цепции, а именно:   

1. По вопросам деятельности структур вла-
сти и их представителей, реализующих свои власт-
ные полномочия в сфере лицензионно-
разрешительной, регистрационной, уведомитель-
ной направленности; 

2. По вопросам надзора со стороны вышесто-
ящего органа государственной власти за действия-
ми нижестоящего органа государственной власти,  
в ситуациях нарушения норм права в отношении 
человека и гражданина; 

3. По вопросам рассмотрения жалоб в отно-
шении нарушения норм права со стороны органов 
власти и их представителей [10].  

В процессе преобразования правовой систе-
мы в целях совершенствования административно-
правовых механизмов защиты прав и свобод лич-
ности чрезвычайно важно опираться на имеющийся 
успешный опыт, который можно почерпнуть из 
практики административно-правовых взаимоотно-
шений разных стран. Из литературных источников 
известны следующие основные модели админи-
стративной юстиции, используемые в разных стра-
нах мира: 

1. Модель административная – предусматри-
вает, что органы административной юстиции не 
входят в систему судебной власти и являются са-
мостоятельными органами власти. 

2. Модель общесудебная – согласно которой 
органами административной юстиции являются 
суды общей юрисдикции. 

3. Модель квазисудебная – которая предпо-
лагает, что вопросами административного произ-
водства занимаются трибуналы, подчиняющиеся 
судебным органам; 

4. Модель административно-судебная – когда 
функции возлагаются на административные суды 
как самостоятельные органы системы судебной 
власти. 

Интересным представляется опыт рассмот-
рения административных дел в Голландии, где  
в каждом районном суде существует администра-
тивная коллегия, которая занимается решением 
административных споров [6]. Полезным может 
быть и опыт Великобритании, в которой функцио-
нирует институт административных трибуналов. 
Эти структуры не включены в общую систему су-
дебных органов и работают по определенным 
направлениям. Решения таких органов можно об-
жаловать в Высоком суде [11].  

В Российской Федерации рассмотрением ад-
министративных споров занимаются суды общей 
юрисдикции и арбитражные суды, что значительно 
увеличивает нагрузку на судей и не гарантирует 
высокого качества судебных решений в силу того, 
что судьи, принимающие решения по администра-
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тивным делам, специализируются на других 
направлениях права. В такой ситуации существен-
ные особенности административных дел могут вы-
падать из поля зрения сулей. Поэтому большинство 
ученых, занимающихся изучением различных во-
просов административного права, высказываются 
за необходимость создания системы администра-
тивной юстиции, обосновывая это спецификой 
предмета этой отрасли, особыми методами ведения 
административных дел, предлагают различные 
подходы к преобразованию существующей систе-
мы рассмотрения административных споров.  

Способствовать более быстрому решению 
этого назревшего вопроса могла бы разработка 
концепции по развитию административного про-
цесса как административно-правового механизма 
по защите законных прав и интересов граждан,  
в которой должна быть отражена специфичность 
административно-правовых отношений, проведено 
четкое разграничение между административным, 
гражданско-правовым и арбитражным процессу-
альными производствами. В рамках такой концеп-

ции должны быть также устранены недостатки и 
пробелы в законодательстве об административных 
правонарушениях, которые путем изменений, вно-
симых в КоАП РФ, по мнению ученых, решить по-
ка не удается [12].  

Одним из важнейших ограничений в реше-
нии этого вопроса, особенно в условиях дефицита 
федерального бюджета РФ, остается значительная 
потребность в финансовых ресурсах для осуществ-
ления таких преобразований. В этой связи следует 
более внимательно изучить наименее затратную 
модель организации административного правосу-
дия, успешно действующую в ряде стран – форми-
рование административных судов в системе суще-
ствующих районных судов.  

Другим фактором, способным стать препят-
ствием на пути совершенствования администра-
тивно-правовых механизмов взаимодействия госу-
дарства и гражданина, может стать дефицит специ-
алистов в этой области. Поэтому считаем необхо-
димым расширить масштабы подготовки кадров, 
необходимых для реализации предлагаемых мер.  
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