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В целях формирования эффективной страте-
гии противодействия терроризму и минимизации 
его проявлений в молодёжной среде необходимо 
учитывать его соотношение с экстремизмом. Как 
известно, терроризм является радикальной формой 
экстремизма, крайней формой его проявления. 
Терроризм и экстремизм взаимосвязаны и взаимо-
обусловлены. 

Как отмечает Ш. Б. Магомедов, «опасность 
экстремизма состоит в том, что он вооружает тер-
роризм идейно, подпитывает духовно, оправдывает 
террористов и террористические акты, называя их 
«возмездием». Поэтому за все, что творит терро-
ризм, ответственность несет экстремизм как враж-
дебная внутригосударственная идеология. Чтобы 
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победить терроризм, нужно противодействовать и 
нейтрализовать экстремизм [3]. 

Наиболее опасными детерминантами экс-
тремизма и терроризма в настоящее время являют-
ся: негативное влияние на отдельную категорию 
граждан иностранных разведывательных структур 
и международных террористических организаций; 
протестная активность со стороны отдельной кате-
гории граждан, в том числе координируемая со 
стороны Украины и других недружественных за-
падных стран, направленная на дестабилизацию 
обстановки в отдельных регионах нашей страны; 
широкая вовлечённость молодёжи в экстремист-
скую и террористическую деятельность, в том чис-
ле их проникновение в подростковую среду в обра-
зовательных учреждениях; расширение географи-
ческих границ распространения этих явлений; ис-
пользование террористами и экстремистами пере-
довых технологий и  современных научных дости-
жений для реализации своих преступных намере-
ний; стремление лидеров террористических и экс-
тремистских организаций создавать и использовать 
в своей подрывной деятельности оружия массового 
поражения; наличие масштабного финансового по-
тенциала у руководителей экстремистских и терро-
ристических структур, используемый для воспро-
изводства преступных посягательств; связь с рели-
гиозным сектантством, нередко приводящая к мас-
совым суицидальным случаям среди прихожан и т. 
д. Глобальная цифровизация создала условия для 
быстрого распространения указанных негативных 
феноменов, что, в свою очередь, привело к возник-
новению новых скрытых угроз для личности, об-
щества и государства. 

Кроме того, проведённое исследование свиде-
тельствует о сохранении в настоящее время ранее 
существовавших, но не менее опасных угрозообра-
зующих факторов в сфере противодействия терро-
ризму и экстремизму, к которым можно отнести: 

- риски возобновления террористической се-
ти на территории Северного Кавказа и других рос-
сийских регионов с образованием новых латентных 
законспирированных террористических ячеек, в 
том числе из нелегально прибывающих участников 
международных террористических организаций, а 
также проникновения в регион приверженцев тер-
рористической и экстремистской идеологии из 
стран с повышенной террористической активно-
стью, в первую очередь, по каналам трудовой ми-
грации из стран Центральной Азии и туристиче-
ским путёвкам на подставных лиц из так называе-
мых «горячих точек». О серьёзных рисках со сто-
роны мигрантов и релокантов сообщают руководи-
тели правоохранительных органов России. Так, 9 
октября, на военно-научной конференции Клуба 
военачальников России председатель Следственно-
го комитета Александр Бастрыкин заявил, что воз-
никновение этнических анклавов представляет 
угрозу для местного населения городов РФ. Глава 
СКР отметил, что «за минувший год рост тяжких и 
особо тяжких преступлений, совершённых ино-

странцами и лицами без гражданства, составил 
37%. При этом, по его данным, за девять месяцев 
2023-го количество таких дел также растёт, оно 
равно более 31 тысячи» [8];  

- активизация деструктивной деятельности 
со стороны лиц из следующих групп риска: ранее 
судимых за преступления террористической 
направленности и экстремистского характера; из 
числа родственной базы членов незаконных воору-
жённых формирований; приверженцев радикаль-
ной религиозной идеологии; 

- непосредственная (контактная) вербовочная 
деятельность сторонников международных терро-
ристических организаций на территории России 
либо дистанционное вовлечение в террористиче-
ские структуры через информационно-
телекоммуникационную сеть;  

- активизация деятельности террористиче-
ских и экстремистских организаций по распростра-
нению радикальной религиозной идеологии через 
информационно-телекоммуникационные сети в 
целях склонения граждан, прежде всего молодежи, 
к участию в протестных акциях, террористической 
и экстремистской деятельности; 

- риски нелегального возвращения из стран 
Ближнего Востока и других регионов лиц, участ-
вующих в деятельности международных террори-
стических организаций, в целях организации на 
территории нашей страны диверсионно-
террористической деятельности. 

О расширении террористических и экстре-
мистских угроз свидетельствует также уголовная 
статистика за последние годы. Так, по данным 
ГИАЦ МВД России [7] за 11 месяцев 2022 года на 
территории РФ было зарегистрировано 2109 пре-
ступлений террористической направленности, что 
на 4% больше чем за 2021 год, и 1407 преступле-
ний экстремистского характера, что на 43,1% 
больше чем за аналогичный период 2022 года. Из 
них на стадии неоконченного преступления выяв-
лено и пресечено 107 (+91,1%); за пределами РФ – 
313 (+28,3%). Необходимо отметить, что абсолют-
ное большинство таких преступлений совершено 
молодыми людьми и подростками. Такая же кри-
минальная картина наблюдается во многих регио-
нах Российской Федерации, в том числе на терри-
тории Республики Дагестан, как и в других субъек-
тах Северного Кавказа. 

Из отчета Министра МВД по РД за 2022 год 
на сессии Народного Собрания РД [5] следует, что 
за этот год в республике было зарегистрировано 
437 преступлений террористической направленно-
сти и 56 преступлений экстремистского характера. 
В Махачкале, Дагестанских Огнях, Дербенте и 
Дербентском районе ликвидированы 4 «спящие» 
террористические ячейки. Наблюдался существен-
ный рост заведомо ложных сообщений об актах 
терроризма 123 (13), который обусловлен деятель-
ностью ЦИПСО СБУ Украины. В социальных се-
тях выявлено и заблокировано 1143 фейковых кон-
тентов экстремистского содержания с составлени-
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ем 293 административных протоколов в отношении 
разместивших их в публичном доступе интернет-
пользователей. 

В основном, рост террористических и экс-
тремистских угроз в регионе обусловлен резкой 
активизацией спецслужб недружественных ино-
странных, государств. Так, в конце 2022 года в сто-
лице Республики Дагестан было ликвидировано 
четыре террориста из числа местных жителей, ко-
торые готовились к осуществлению диверсионно-
террористической деятельности на территории рес-
публики. Группа имела тесные связи с украинским 
профашистским формированием «Азов»1, от кото-
рого получала финансовые средства для приобре-
тения оружия и инструкцию о проведении подрыв-
ной деятельности. 

О существенном «омолаживании» терроризма 
свидетельствует, к примеру, факт задержания 3 фев-
раля 2021 года в городе Махачкале шести подростков, 
подозреваемых в создании террористического сооб-
щества и участии в нём, трое из которых младше 16 
лет. Под влиянием идей международной террористи-
ческой организации «Исламское государство»2, в 
июне 2019 года они объединились в террористическое 
сообщество в целях совершения посягательств в от-
ношении сотрудников правоохранительных органов и 
военнослужащих, государственных и общественных 
деятелей [6]. 

Кроме того, в мае 2023 года в ходе контртер-
рористической операции в Дагестане были ликви-
дированы два вооружённых студента химического 
факультета ДГУ возрастом 18 и 20 лет – сторонни-
ки религиозно-экстремистского течения, совер-
шившие бандитское нападение на таксиста с целью 
завладения его автомобилем и планировавшие в 
дальнейшем нападения на сотрудников и объекты 
правоохранительных органов республики [7]. 

В связи с отмеченными выше выводами 
наиболее эффективными представляются следую-
щие меры по минимизации экстремистской и тер-
рористической угрозы в молодёжной среде. 

Органам государственной власти и местного 
самоуправления предлагаем: 

- разработать эффективную молодёжную по-
литику на основе постоянного мониторинга моло-
дежных проблем, в том числе в сфере организации 
досуга; физической культуры и спорта; снижения 
уровня безработицы и возможности трудоустрой-
ства по специальности; оптимизации образова-
тельного процесса; реализации программ воспита-
тельных просветительных мероприятий в духе 
патриотических, традиционных духовно-

                                                 
1 Организация, признанная в соответствии с законода-
тельством РФ террористической. Запрещена в России. 
URL: http://nac.gov.ru/terroristicheskie-i-ekstremistskie-
organizacii-i-materialy.html (дата обращения: 20.10.2023). 
2 Организация, признанная в соответствии с законода-
тельством РФ террористической. Запрещена в России. 
URL: http://nac.gov.ru/terroristicheskie-i-ekstremistskie-
organizacii-i-materialy.html (дата обращения: 20.10.2023). 

нравственных, религиозных, культурных, истори-
ческих и идеологических ценностей; организации 
и осуществления правового воспитания; формиро-
вания адекватной системы мер социальной помо-
щи молодым людям; обеспечения нормального 
процесса социализации молодежи во взрослую 
жизнь; 

- осуществить в рамках национальных про-
ектов и различных Президентских грантов всесто-
роннюю поддержку семейных ценностей, принять 
меры по созданию условий для формирования у 
несовершеннолетних устойчивого защитного меха-
низма от рисков попадания под влияние экстре-
мистской идеологии; 

- разработать и реализовать оптимальную фе-
деральную и региональную миграционную политику 
для того, чтобы миграционные процессы стали мак-
симально регулируемыми и управляемыми, принять 
меры по созданию терпимых и гуманных взаимоот-
ношений между местными жителями и релокантами; 

- в целях раннего выявления и своевременно-
го принятия упреждающих мер на региональном 
уровне создать систему мониторинга общественно-
политических, межнациональных, межэтнических, 
межконфессиональных, территориальных и иных 
конфликтов и разного рода противоречий: 

- обеспечить антитеррористическую без-
опасность объектов жизнеобеспечения и стратеги-
ческого назначения, в первую очередь, топливно-
энергетического комплекса и транспортной инфра-
структуры, мест массового пребывания населения. 

Необходимо также отметить, что федеральные 
и региональные целевые программы противодействия 
экстремизму и терроризму не в полной мере соответ-
ствуют предъявляемым требованиям и не учитывают 
необходимой совокупности мер по предупреждению, 
пресечению, выявлению их детерминантов, миними-
зации ущерба. В связи с этим возникает необходи-
мость постоянного мониторинга компетентными ве-
домствами оперативной обстановки в стране в данной 
сфере и осуществления корректировки соответству-
ющих пунктов указанных программ. 

Как отмечают О.В. Ищенко и Г.И. Фазлут-
динова, «следует рассмотреть возможность разра-
ботки единой методики для подготовки программ, 
т.е. нормативно закрепить наиболее оптимальную 
форму и содержание, которую, исходя из специфи-
ки региона, уполномоченные субъекты будут впра-
ве корректировать и дополнять, тем более подоб-
ный опыт уже имеется» [2]. Также необходимо 
тщательно проанализировать отечественное зако-
нодательство о противодействии экстремизму  
и терроризму для выявления недостатков, недочё-
тов и коллизий и принять меры к их устранению, 
включая соответствующие базовые федеральные 
законы, в которые были внесены после их принятия 
многочисленные изменения и дополнения, в том 
числе противоречащие существующим нормам. 
Более конкретно следует определить понятия «тер-
роризм», «экстремизм», «террористическая дея-
тельность» и «экстремистская деятельность». 
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В связи с отсутствием в некоторых уголовно-
правовых нормах общих отличительные признаков 
соответствующих преступлений террористической 
направленности и экстремистского характера  
в правоприменительной практике возникают за-
труднения при их уголовно-правовой оценке и раз-
граничении от смежных посягательств. Несмотря 
на то, что Верховным Судом даются определённые 
разъяснения по этим проблемам, законодателю 
необходимо принять меры по устранению указан-
ных коллизий. 

Наиболее важным представляется создание  
с привлечением представителей гражданского об-
щества и журналистского сообщества барьера рас-
пространению в средствах массовой информации 
материалов деструктивного содержания и обеспе-
чение объединенных усилий власти, общественно-
сти и организаций журналистского сообщества  
в данном направлении. 

Как отмечает И.В. Ботвин, скрытую угрозу 
«представляют современные информационные 
технологии, которые позволяют существовать и 
распространяться радикальным проявлениям. Не 
секрет, что глобальная сеть занимает большое ме-
сто в жизни каждого человека, причем начиная с 
самого малого возраста, родители приобщают ре-
бенка к цифровым устройствам» [1]. 

Как известно, о наличии непосредственной 
связи между получаемой из электронных и иных 
средств массовой информации сведений, способом 
ее подачи недобросовестными журналистами и 
блогерами и возникновением последующего анти-
социального поведения в молодежной среде свиде-
тельствуют недавние события, связанные с про-
тестными акциями в Дагестане в ходе мобилизаци-
онной компании в связи с СВО на Украине. 

С учётом указанных обстоятельств Роском-
надзору необходимо на постоянной основе осу-
ществлять контроль за распространением конъ-
юнктурной информации в средствах массовой ин-
формации в целях предупреждения её отрицатель-
ного влияния на молодёжь и подростков и форми-
рования в их среде экстремистских настроений. 

В связи с распространением в настоящее 
время в школах, средних профессиональных и 
высших учебных заведениях случаев преступных 
посягательств на школьников и студентов со сто-
роны представителей так называемого деструктив-
ного молодёжного движения «Скулшутинг» (Ко-
лумбайн)»1, образовательным организациям и со-
ответствующим подразделениям органов внутрен-
них дел и других правоохранительных органов 
необходимо своевременно выявлять несовершен-

                                                 
1 Признано решением Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 02.02.2022 № АКПИ21-1059С террористиче-
ским. Запрещено в РФ. URL: 
http://nac.gov.ru/terroristicheskie-i-ekstremistskie-
organizacii-i-materialy.html (дата обращения: 
20.10.2023). 

нолетних, интересующихся этим движением, для 
принятия упреждающих мер. 

Также в настоящее время возникла серьёзная 
проблема в связи с массовым распространением в 
молодежной, особенно подростковой, среде прояв-
лений «буллинга» и «кибербуллинга» (физическое 
либо психическое насилие по отношению к другим 
лицам или в цифровом пространстве). Несмотря на 
существенную общественную опасность таких экс-
тремистских проявлений, они законодателем пока 
ещё не отнесены ни к административным правона-
рушениям, ни к преступлениям. Вместе с тем, на 
практике лица, допустившие такие экстремистские 
проявления, привлекаются к соответствующему 
виду юридической ответственности только в соот-
ветствии с наступившими последствиями. 

В связи с этим полагаем, что совершение 
травли обучающихся целесообразно включить в 
разряд административных правонарушений, а в слу-
чае системного совершения в течение одного года 
таких правонарушений – ввести уголовную ответ-
ственность. Более того, как показывают исследова-
ния учёных и практических работников образова-
тельной и правоохранительной системы, безнака-
занность лиц, склонных к «буллингу» или «кибер-
буллингу», вызывает появление нескольких новых 
таких фактов с вовлечением новых лиц. К примеру, 
в целях разрешения данной проблемы координаци-
онным центром по противодействию экстремизму и 
терроризму Дагестанского государственного уни-
верситета проводятся специальные курсы для педа-
гогических работников, муниципальных служащих 
и других категорий слушателей по данной тематике, 
а также встречи и занятия в различных образова-
тельных организациях республики. 

С учетом перечисленных ранее угрозообра-
зующих факторов и в целях их минимизации пред-
лагаем сосредоточить усилия правоохранительных 
органов на реализации мер, направленных на: 

- обеспечение общественной безопасности, 
недопущение диверсионно-террористических ак-
ций, оперативное реагирование на сообщения об 
актах электронного терроризма в целях недопуще-
ния дестабилизации обстановки; 

- выявление признаков формирования латент-
ных террористических групп («спящих ячеек») и 
нейтрализацию их на стадии формирования, установ-
лению и задержанию их лидеров и активных участ-
ников, изъятию средств осуществления террора; 

- установление и привлечение к уголовной 
ответственности лиц, причастных к распростране-
нию экстремистской и террористической идеоло-
гии, вербовочной и пособнической деятельности; 

- совершенствование профилактической ра-
боты в сфере противодействия экстремистской и 
террористической идеологии, недопущение вовле-
чения молодежи, в том числе несовершеннолетних, 
в экстремистскую и террористическую деятель-
ность, а также по контролю за лицами, отбывшими 
наказание за преступления террористической 
направленности и экстремистского характера и 
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освободившимися из мест лишения свободы или 
осужденными судом к уголовному наказанию без 
изоляции от общества; 

- недопущение проникновения на 
территорию России приверженцев идеологии 
терроризма из стран с террористической 
активностью по каналам трудовой миграции, 
регулярное проведение проверок в среде локации 
мигрантов, прибывающих в республику из стран 
Ближневосточного и Центрально-Азиатского 
регионов, по выявлению среди них лиц, имеющих 
террористические намерения; 

- усиление в учреждениях уголовно-
исполнительной системы контроля за распростра-
нением идеологии экстремизма и терроризма среди 
осужденных и заключённых под стражу в след-
ственных изоляторах; 

- в целях профилактики рецидива со стороны 
экстремистов и террористов обеспечить постоян-
ный контроль за лицами, освободившимися из мест 
лишения свободы, а также осужденными к уголов-
ным наказаниям без изоляции от общества; 

- пресечение распространения радикальных 
идей со стороны проповедников, получивших рели-
гиозное образование за рубежом и идеологов меж-
дународных террористических организаций в куль-
товых учреждениях, молельных домах и комнатах; 

- перекрытие каналов ресурсной поддержки 
террористов со стороны отдельных жителей; 

- осуществление профилактической работы в 
отношении подучётной категории граждан (семей 
членов убитых, осужденных и разыскиваемых чле-
нов НВФ и их несовершеннолетних детей, лиц, 
осужденных к уголовному наказанию за преступ-
ления террористического характера и экстремист-
ской направленности) в целях минимизации нега-
тивного влияния на них со стороны сторонников 
экстремистской идеологии, недопущения вовлече-
ния в экстремистскую и террористическую дея-
тельность, формирования из их числа законспири-
рованных террористических ячеек; 

- осуществление постоянного мониторинга 
печатных и электронных средств массовой инфор-
мации, аудио- и видеоматериалов, сети Интернет с 
целью выявления фактов размещения запрещенно-
го контента, связанного с террористической и экс-
тремистской деятельностью, а также направленных 
на дискредитацию деятельности органов государ-
ственной власти РФ, в том числе в связи с прово-
димой Вооруженными силами РФ специальной 
военной операцией на территории Украины; 

- пресечение несанкционированных про-
тестных акций, направленных на дестабилизацию 
обстановки. 

В заключение можно отметить, что реализа-
ции предложенных мер будут способствовать ми-
нимизации террористических и экстремистских 
угроз в молодёжной среде. 

2 
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