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Аннотация. Статья посвящена исследованию актуальных аспектов деятельности органов местного 
самоуправления по противодействию коррупции. В статье особое внимание уделено профилактической 
работе, осуществляемой органам местного самоуправления по противодействию коррупции, методам 
борьбы с данным явлением силами муниципалитетов, а также возможным мерам минимизации коррупци-
онных проявлений. В результате проведенного анализа выявлены деяния коррупционной направленности, 
наиболее часто встречающиеся на уровне местного самоуправления, а также определены антикоррупци-
онные меры, включая разработку кодексов поведения для должностных лиц, ужесточение контроля за фи-
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борьбы с коррупцией, проведение регулярных антикоррупционных проверок и аудитов, обнародование 
информации о доходах и расходах должностных лиц, создание механизмов для принятия жалоб и сообще-
ний о коррупционных нарушениях. 
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Проблема коррупции остается одной из 

наиболее серьезных угроз для развития общества. 
В этом контексте профилактическая деятельность 
органов местного самоуправления играет ключе-
вую роль в предотвращении и пресечении корруп-
ционных проявлений на уровне муниципалитетов. 

Согласно положениям Федерального закона 
от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» органы местного самоуправления вы-

ступают субъектами противодействия коррупции 
на данном уровне организации власти [8, с. 456]. 

В развитие федеральных норм Закон Респуб-
лики Дагестан от 7 апреля 2009 года № 21 «О про-
тиводействии коррупции в Республике Дагестан» 
предусматривает обширный перечень мер по про-
филактике коррупции для органов местного само-
управления, в том числе утверждение и реализацию 
программ, планов мероприятий в сфере противо-
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действии коррупции, совершенствование норма-
тивной базы, взаимодействие органов власти, с ор-
ганами прокуратуры и иными уполномоченными 
органами. 

Основными субъектами противодействия 
коррупционным проявлениям на уровне местного 
самоуправления являются представительные орга-
ны местного самоуправления, а также главы орга-
нов местного самоуправления. Определённую роль 
в рассматриваемых правоотношениях играют Со-
веты, или Ассоциации муниципальных образова-
ний, которые объединяют глав муниципалитетов 
[7, с. 39]. Их основная задача – помогать органам 
местного самоуправления, включая помощь  
в борьбе с коррупцией. 

В рамках усилий по противодействию кор-
рупции на уровне органов местного самоуправле-
ния особое внимание уделяется антикоррупцион-
ной экспертизе актов органов местного самоуправ-
ления, которая может проводиться различными 
субъектами: как органами государственной власти 
(например, органами юстиции), так и представите-
лями гражданского общества. Распространение 
этой практики на уровне местного самоуправления 
способствует созданию более мощной и функцио-
нальной правовой системы, что напрямую способ-
ствует повышению эффективности государствен-
ного управления и содействует повышению уровня 
жизни населения. 

Только комплексный подход к профилактике 
коррупции, включающий активный мониторинг 
соблюдения законности и усиление внутреннего 
контроля в муниципальных структурах, сможет 
обеспечить устойчивую управленческую систему, 
свободную от коррупции [4, с. 171]. Такая система 
должна быть прозрачной и последовательной, ра-
ботающей на всех уровнях государственной и му-
ниципальной власти. При этом важно понимать, 
что борьба с коррупцией невозможна без активного 
применения и соблюдения законодательных ини-
циатив на всех уровнях управления. 

Для определения эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправления необходимо 
определить подверженность самих этих органов 
коррупциогенным факторам. Коррупциогенные 
факторы, проявляющиеся в работе органов местно-
го самоуправления, зависят от комплекса причин 
социально-экономического, политического и иного 
характера. Учитывая специфику данного уровня 
организации власти, можно выделить следующие 
основные блоки, наиболее подверженные корруп-
ции на уровне органов местного самоуправления: 

- в сфере реализации управленческих функ-
ций данными органами; 

- в сфере хозяйственно-экономической дея-
тельности; 

- в рамках осуществления муниципальной 
службы; 

- при реализации полномочий, переданных 
муниципалитетам органами государственной вла-
сти субъектов РФ. 

Необходимо отметить, что данный перечень 
не является исчерпывающим, поскольку полномо-
чия органов местного самоуправления гораздо ши-
ре обозначенных. 

Именно поэтому для эффективного противо-
действия коррупции необходим комплексный под-
ход, предполагающий создание специализирован-
ных органов, профилактические меры на всех 
уровнях работы муниципальных служащих и во-
влечение как действующих, так и бывших сотруд-
ников в эту борьбу. Для этого в каждом органе 
местного самоуправления работают комиссии, ко-
торые следят за соблюдением этических норм  
и предотвращают конфликты интересов. Эти ко-
миссии анализируют уведомления о конфликтах, 
дают конкретные рекомендации по их разрешению 
или профилактике. 

В соответствии с Законом Республики Даге-
стан от 7 апреля 2009 года № 21 «О противодей-
ствии коррупции в Республике Дагестан» органы 
местного самоуправления муниципальных образо-
ваний Республики Дагестан и их должностные лица 
обязаны информировать уполномоченный орган по 
профилактике коррупционных и иных правонару-
шений, подразделения кадровых служб соответ-
ствующих органов местного самоуправления му-
ниципальных образований Республики Дагестан по 
профилактике коррупционных и иных правонару-
шений (должностных лиц кадровых служб указан-
ных органов, ответственных за работу по профи-
лактике коррупционных и иных правонарушений) 
о ставших им известными фактах несоблюдения 
муниципальным служащим муниципального обра-
зования Республики Дагестан ограничений и запре-
тов, требований о предотвращении или об урегули-
ровании конфликта интересов либо неисполнения 
обязанностей, установленных в целях противодей-
ствия коррупции. 

В рамках профилактики коррупции в Рес-
публике Дагестан законодательно закреплено фор-
мирование в обществе нетерпимости к коррупци-
онному поведению; антикоррупционная экспертиза 
нормативных правовых актов Республики Дагестан 
и проектов нормативных правовых актов Респуб-
лики Дагестан; рассмотрение в органах местного 
самоуправления муниципальных образований Рес-
публики Дагестан не реже одного раза в квартал 
вопросов правоприменительной практики по ре-
зультатам вступивших в законную силу решений 
судов, арбитражных судов о признании недействи-
тельными ненормативных правовых актов, неза-
конными решений и действий (бездействия) ука-
занных органов, организаций и их должностных 
лиц в целях выработки и принятия мер по преду-
преждению и устранению причин выявленных 
нарушений; антикоррупционный мониторинг; ан-
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тикоррупционные просвещение и пропаганда; реа-
лизация республиканской, ведомственных и муни-
ципальных антикоррупционных программ; разви-
тие институтов общественного и парламентского 
контроля за соблюдением антикоррупционного 
законодательства. 

Таким образом, законодательные меры иг-
рают ключевую роль в поддержке антикоррупци-
онной деятельности органов местного самоуправ-
ления. Важно, чтобы законы и нормативные акты 
четко определяли полномочия и обязанности му-
ниципалитетов в борьбе с коррупцией. В законода-
тельстве должны быть прописаны механизмы кон-
троля за действиями органов власти, а также санк-
ции за нарушения. Кроме того, важно устанавли-
вать прозрачные процедуры взаимодействия мест-
ных органов с общественными организациями  
и гражданами для эффективного противодействия 
коррупции на уровне муниципалитетов [9, с. 70].  

Коррупция как явление на уровне местного 
самоуправления является глубоко укоренившимся 
явлением, отражающим комплексные экономиче-
ские, социальные и нравственные проблемы обще-
ства [5, с. 253]. Она проявляется во всех сферах 
деятельности органов местного самоуправления – 
от управления имуществом и контроля над бизне-
сом до формирования и контроля над бюджетом. 
Риски коррупции связаны с возможностью злоупо-
треблений при управлении муниципальными орга-
нами, особенно в вопросах распределения соб-
ственности и ресурсов, а также при выполнении 
управленческих и контрольных функций. 

Деятельность органов местного самоуправ-
ления по противодействию коррупции, как и дея-
тельность по любым направлениям борьбы с про-
тивоправными действиями, состоит из трех эле-
ментов, направленных на предупреждение данного 
явления, борьбу с ним и преодоление возможных 
негативных последствий. 

Органы местного самоуправления прилагают 
значительные усилия для предотвращения злоупо-
треблений властью. Борьба с коррупцией является 
приоритетом, и для этого они разрабатывают  
и внедряют действенные антикоррупционные про-
граммы и системы контроля. Важной частью этой 
работы является повышение осведомленности 
граждан и сотрудников о проблемах коррупции 
посредством обучающих мероприятий [2, с. 17]. 
Они также активно сотрудничают с правоохрани-
тельными органами в расследовании коррупцион-
ных преступлений. Для обеспечения прозрачности 
и соблюдения антикоррупционных стандартов, ор-
ганы местного самоуправления осуществляют 
строгий контроль над деятельностью муниципаль-
ных структур и организаций. 

Органы местного самоуправления имеют 
возможность для разработки и реализации эффек-
тивных антикоррупционных программ, в рамках 
которых необходимо обеспечить доступ граждан  
к необходимой информации, проводить антикор-

рупционный мониторинг, принимать меры по ан-
тикоррупционному просвещению населения и му-
ниципальных служащих. 

Для эффективного противодействия корруп-
ции на муниципальном уровне органы местного 
самоуправления могут применять различные мето-
ды. Один из таких методов – установление жестких 
правил и процедур для предотвращения возможных 
случаев коррупции, что включает: 

– разработку кодексов поведения для долж-
ностных лиц; 

– ужесточение контроля за финансовыми 
операциями; 

– регулярное обучение сотрудников орга-
нов власти правилам этики и принципам борьбы  
с коррупцией [1, с. 62]; 

–  проведение регулярных антикоррупци-
онных проверок и аудитов, обнародование инфор-
мации о доходах и расходах должностных лиц; 

– создание механизмов для принятия жалоб  
и сообщений о коррупционных нарушениях  
[6, с. 114].  

Следовательно, в деятельности органов мест-
ного самоуправления по борьбе с коррупционными 
проявлениями можно выделить меры общего харак-
тера, меры непосредственного органов местного са-
моуправления и меры по вовлечению граждан  
и гражданского общества в данную деятельность. 

В качестве основных мер по противодей-
ствию коррупции органами местного самоуправле-
ния можно обозначить следующие: 

- проведение анализа и использование 
наиболее эффективных методик деятельности дру-
гих органов местного самоуправления в данном 
направлении; 

- разработка и внедрение антикоррупционных 
программ в пределах собственных полномочий; 

- разработка и реализация мер по недопуще-
нию конфликта интересов в процессе прохождения 
службы в органах муниципальной власти;  

- взаимодействие с населением и активно 
действующими институтами гражданского обще-
ства по выявлению проблем и возможного их ре-
шения в сфере противодействия коррупции; 

- привлечение в качестве членов специаль-
ных антикоррупционных органов и комиссии 
граждан, имеющих активную гражданскую пози-
цию и непримиримое отношение к коррупционным 
проявлениям [10, с. 4-5]; 

- повышение доверия граждан к органам 
местного самоуправления в плане противодействия 
коррупции путем своевременного и адекватного 
реагирования на жалобы в отношении коррупцион-
ных проявлений на данном уровне организации 
власти; 

- проведение мероприятий по повышению 
правовой культуры и правосознанию населения  
с целью формирования антикоррупционного пове-
дения самих граждан; 
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- информирование населения муниципалите-
тов о проектах правовых актов органов местного 
самоуправления для своевременного проведения их 
антикоррупционной экспертизы [3, с. 67] и др. 

В контексте борьбы с коррупцией, особое 
внимание необходимо уделять закреплению меха-
низмов ответственности. Это означает, что при об-
наружении признаков злоупотреблений или недоб-
росовестного выполнения своих обязанностей со-
трудники органов местного самоуправления могут 
столкнуться с дисциплинарными мерами в соответ-
ствии с действующим законодательством. Эти ме-
ры разработаны таким образом, чтобы служить 

сдерживающим фактором для предотвращения 
коррупционных действий среди муниципальных 
служащих. 

Таким образом, можно отметить, что меры 
по противодействию коррупции в системе муници-
пальной службы на муниципальном уровне нахо-
дятся на этапе становления и имеют множество 
нерешенных проблем. Полагаем, что оптимальным 
решением выступит комплексное регулирование  
и совместное осуществление мер по борьбе с кор-
рупцией на всех уровнях публичной власти с непо-
средственным привлечением к участию институтов 
гражданского общества. 
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