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AHHOTamusA. B cTatbe aHAMM3MPYIOTCA TEOPETHUECKNe U NMPUKIAAHbIE aCEeKThl MPUHIUIIOB KOHTPOJIBbHON
JIeITeTbHOCTH B KOHTEKCTe WX AyalbHOTO MOHWUMaHMA. [IpUHINMIBI KOHTPOJIBHOM AeSTeNbHOCTH MPEACTABISAIOT
€000l COBOKYNHOCTb «IPUHLIUIOB KOHTPOJIS» U «KOHTPOJbHBIX MPUHUMIOB». [IpUHLMIBL KAK 3J€MEHT CYLUIHO-
CTH KOHTPOJIbHOI AEATENBHOCTH SIBISIIOTCS OOBEKTUBHON 3aKOHOMEPHOCTBIO M BOIUIOLLAKOTCS B )KU3HB C TOMO-
LIbI0 OpPraHM3alOHHBIX U NPaBOBbIX (OpM. B oTeyecTBeHHOI MPaBOBOI Hayke OTCYTCTBYET JeJIeHUE Ha «IPUH-
LUMBI KOHTPOJISH» U «KOHTPOJBbHBIE MPUHLUIED. OIHAKO OONBIIMHCTBO YUEHBIX-PABOBEJOB MPU3HAIOT HAJIUYMe
(yHIaMEHTANBHBIX MPUHIMIIOB KOHTPOJIS M «OoJiee MPOCTBIX», HOCAIINX MPUKIATHON XapakTep, 3a1arolie TOH
KOHTPOJIbHOM J1esITebHOCTH.
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BBognasi yacTh. B3sB 32 OCHOBY AWalieKTH4e- TpOJie Kak BUJE AEATEIBHOCTH 4YeJoBeKa, MO3BOJISET
CKMIi MeTOJ TO3HaHWS, B COOTBETCTBHM C KOTOPBIM  COCTaBHUTh €r0 TMOMCKOBBIA 00pa3 (B 3aBHUCUMOCTH OT
CYLLIHOCTB — 3TO TJIaBHOE, OTIpe/IeNIAIoNIee B COASPKaHNN  [leJielf 1cclieoBaTeNs), OCYIIeCTBIATh MTPOTHO3NMPOBa-
MpeMeTa OCHOBAHUE BCEX MPOUCXOMAIINX C HUM M3Me- HHEe W IUIAaHWPOBaHWE C  YYETOM  CONHUAIBHO-
HEHMIl NpY B3aMMOJGHCTBUM C JPYrMMH NpeaMeTaMy, KyJbTYPHBIX M MOJUTHYECKUX OCOOEHHOCTEl ucciemy-
NPUHLMIBL KOHTPOJILHON JeATeNbHOCTM Kak B ecTe-  emoro nepuona [2, c. 28].

CTBEHHBIX, TaK U B COLMATBHBIX HAYyKaX TPAKTYIOTCS B JuanekTuueckue MPUHLMIBI €AUHCTBA U MHO-
3aBHCHMOCTH OT OMNPEAENEHHLIX MCCIEN0BATENLCKUX — roo0pas3usi MPUBOAAT MCCIENOBATENss K CUCTEMHOMY
3a1a4 ¥ TEOPETHIECKUX OCHOBaHui [1, ¢. 155]. TOHUMAHUIO TPAaBOBOI JEeHCTBUTENHLHOCTH KaK OJHOMN

HpaKTI/I‘leCKaﬂ HEHHOCTb TaKOro Hay4Horo mnoza- u3 C(bep CyHI€CTBOBAHUA 06H_[eCTBa. BaxHo ocozHa-
XO4a 3aKJIlo4aeTCd B TOM, YTO MCCJIECA0BAaHNE MPUHIU- BaTbh, YTO NPUHUUI KaK 3JIEMEHT CUCTEMbl OTHOCUTCH
I0B KOHTpOJ’[BHOﬁ ACATEJIbHOCTU KaK pE€aJIbHO CYyIIe- HE€ KO BCEM €€ KOMIIOHEHTaM: BELIECTBEHHOMY, NYyXOB-
CTBYIOLIEro CJiosA 4Y€JIOBEYECKOro Mupa JIOrnH4eCKu HOMY W MNpoueCCyajlbHOMY, a TOJbKO K AYyXOBHOMY.
ynopsaaouuBa€T MMEIKOIIUECA HAYyYHbIC 3HAHUSA O KOH- HpI/I 9TOM BC€ TPpU KOMIIOHCHTA «3aBsA3aHbD»> Ha 4Y€J0-
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Beke. VIMeHHO denmoBek co3maeT Bemy, (opMmMHupyer
JyXOBHBIE CKpEIIbl, MPOLECCYaIu3npysl CBOIO >KHM3HE-
JIeSITENbHOCTb B CAMOM LLMPOKOM CMBbICIIE.

3/1ech O4YE€Hb BAXKHO OMNPEAENIUTbCA C MOHUMA-
HUEM «IPUHLUIIOB KOHTPOJS» M  «KOHTPOJbHBIX
MPUHLIANIOBY.

«[IpuHIMIT KOHTPOJIS» — 3TO U €CTh UCXOIHOE
Hauano, uues, coAepikallascs B MPaBOBOH MaTepuu,
MPOHU3BIBAIOLIEH MNpPAaBOBOE MPOCTPAHCTBO: HOPMBI
W OTHOULIEHHUS, 00beANHEHHbIE IOPUANYECKON MpPaKTU-
Koil. [TpMHIUI KOHTPOJS HENOCPEACTBEHHO BBITEKAET
u3 npaBoBoro npuHuuna. Kak crnpaseanuBo moxayep-
kuBator P.B. lllarueBa u JI.B. EpodeeBa, mpaBoBbie
NPUHINATBI He SBISIOTCS TOCTOSHIEM Kakoi-THOo oJi-
HOW CTpaHbl WM MpaBa KOHKPETHOIO MCTOPUYECKOro
Nepuosa, OHM NPOHU3BIBAIOT BCKO MCTOPUIO MpaBa
[3, c. 295]. XK.-JI. Bepxenp mpeajaraet MpUHLUIIbL
npaBa CYUTAThb TOCMOJACTBYIOLIMMU Hall MO3UTUBHBIM
MpaBoOM, T.€. «CYLIECTBYET €AMHBI KOpIyC HeNmuCaH-
HBIX MPUHLMIIOB, KOTOPbIE YNPABIAIOT OAHOBPEMEHHO
Bcemu ctepamu mpasay [4, c¢. 160, 170]. «[1puHuun
KOHTPOJIS» — 3TO MOJIOXKEHHE €CTECTBEHHOIO, Ueasb-
HOrO Ipasa, sBJIAIOLLErocs 3TAJIOHOM A/ «KOHTPOJIb-
HOro MpuHUMNA». TpaaULMOHHO B TEOPUM MpaBa Ta-
KMMHM MPUHLMIAMU ABIISIOTCS: TYMaHHU3M, CIPaBeJIN-
BOCTb, PABHONPABUE, 3aKOHHOCTb, AeMOKpaTtuzM. OHu
TECHO CBSI3aHbl C BOIPOCAaMM 00ECTIEUEHUs] BEPXOBEH-
cTBa mpasa [5, c. 36].

[Ipn wuccnenoBaHMM «KOHTPOJIBHBIX MPHUHLM-
NIOB)» HaNpallMBaeTCs aHaJIOTHsl C «IPaBOBBIMU MpPUH-
uunamu». HOpuauueckas npupoAa KOHTPOJIbHBIX
NPUHLMIOB NPOSBIISETCS B CPEACTBAaX OpraHu3aluu
KOHTPOJILHOH JAeATebHOCTU MPaBOBOH >KU3HMU 0O0Lle-
CTBa, UMEET HOPMATUBHOE 3aKpeIieHue, T.e. Hemo-

CPEACTBEHHYIO  perjaMeHTAUUI0  IOPUIMYECKUMHU
MpeAMUCAHUSMU.

Ha ocHoBe nuaneKkTHyeckoro MeTosa Mo3HaHUsS
npaBoBas KaTeropusi «IPUHLHUI» TPUMEHUTEIBHO

K KOHTPOJIbHOI AeATeIbHOCTH NPUOOpeTaeT AyalbHblil
XapakTep, BbIPAKAIOLIMNCSA B JBYXYPOBHEBOH CUCTEME
— IPUHUMII KOHTPOJIS» U «KOHTPOJIbHBIA MPUHLMID,
COOTHOCALIEEC] KaK 4acTb M LEJNOE CHUCTEMbl KOH-
TPOJILHOHN JEATENBHOCTH.

Yka3aHHbIE [Ba ypOBHs aHaIN3a NPUHLMUIA KaK
3JIEMEHTAa CUCTEMBI KOHTPOJIBHOM NEATEIIBHOCTU Clle-
JlyeT paccMaTpuBaTb KaK COBOKYMHOCTb OJHOIO U3
3JIEMEHTOB, XapaKTEPU3YIOLIEro CYLIHOCTb KOHTPOJIb-
HOM JIeSTENBHOCTH B BUJE COBOKYIIHOCTH 3JIEMEHTOB,
TECHO CBSA3aHHBIX APYL € IPYrOM IIO TUILy OpPraHu3o-
BAHHOI LEJIOCTHOCTH, MPUOIIKAIOLIelcs K opraHnyie-
CKO LEIOCTHOCTHU, MTOCKOJIbKY KOHTPOJIbHAs NEATENb-
HOCTb HEMOCPEJCTBEHHO CBsA3aHa C OOLIECTBOM.
B cBoro ouepenp, 00LIECTBO — 3TO BBICIINN THI Opra-
HU30BaHHOM LENOCTHOCTH, oOjajarouieil xapakTepu-
CTUKOH caMOpa3BUTHSL.

OcHoBHast 4acTb. [IpeanprmMem NOMBITKY Bbl-
JIENIUTh  «IPUHLUIBL  KOHTPONS» U «KOHTPOJbHBIE
OPUHLMIBD HA OCHOBE YCTOSIBLIMXCS B TEOPUM ITpaBa
OOLINX «IPUHOWIIOB TPaBa» M «IPABOBBIX MPHUHIM-
[OB», MMEIOIIUX IPUKIAJHOE 3HAuYeHHe B Trocynap-
CTBEHHOM CTPOMTENBCTBE.
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KoHTponb — nojuceMUyHOe sIBJIEHUE B YEJIOBE-
4yeckoM oO1iecTBe. HamonHseTcss KOHTPOJb Clenylo-
LIMMU CMBICIIAMH: 3JIEMEHT CUCTEeMBI, (hopma rocynap-
CTBEHHOU JeATeNbHOCTH, (DYHKIHUS TOCyAapcTBa, mpa-
BoOTHoLIeHHe. KOHTpOJIb Kak 3J€MEeHT uYeoBe4ecKoi
KOMMYHMKaLMM 3KCTPANoJUpyeTcs Ha YIpaBJeHue-
CKYIO AesATeNbHOCTb. TakuM 00pa3oM, Hay4yHOe Hucciie-
JIOBaHW€ MNPUHLMUIIOB YMpPaBIEHYECKON AeATeNbHOCTU
B TOCYIapCTBEHHOM CTpPOUTENBCTBE IIeTIecO00pa3Ho
UCTIONIE30BATh TIPH MOJEIUPOBAHUY (QyHIAMEHTA, WU
rOBOPsl COBPEMEHHBIM $13bIKOM, MOJyCa KOHTPOJIbHON
JesITeNbHOCTH.

[NpuHuun kak 6a3uc KOHTPONBHOI JeATenbHO-
CTM B CBO€il COBOKYIHOCTH SIBJSIETCA CHUMOMO30M
HAy4HbIX M MPABOBbIX KATErOpUH, OTpakaroLLUX CYL-
HOCTb, sIBJIeHUE, (OpPMY U COJAep)KaHUE YIpaBJeHue-
CKOM JesATeTbHOCTU B Pa3fMUHbIX cdepax oOLIecTBEH-
HOW >ku3HU. Cle0BaTesIbHO, MPUHLMIIBI UMEIOT He
TOJIBKO TEOpEeTUYecKoe, HO U MPaKTUYeCKoe 3HaYeHue
[6, c. 20].

Bomnpoc 06 o61ux npuHUUnax ynpaBieHuecKoi
JIESITeJIbHOCTU B FOCYAapCTBEHHOM CTPOMUTELCTBE J0-
CTaTO4HO INyOOKO MCCIeJOBAH B HAYUHOU nuTepatype
Kak coBeTckoro [7, 8, 9, 10], Tak 1 COBpeMEHHOTO Me-
puogos [11, 12, 13, 14, 15].

[TpyHLMIBl KaK 3J€MEHT CYLIHOCTH KOHTPOJIb-
HOIi JIESITENTbHOCTH SIBNAIOTCS OOBEKTUBHO MpUCYLLEit
3aKOHOMEPHOCTBIO JAEATENBHOCTH, Peanu3yloLUXcs B
IOPUJIMUECKON MPaKTUKE B OpraHM3allMOHHBIX (popmax
u npaBoBblX (opmax. HopmartuBHas peanuzauus
MPUHLMIOB KOHTPOJIbHOW JesTeIbHOCTH Bbl3BaHA
K JKU3HM caMMM CyLIeCTBOBaHMEM IpaBa. lMMeHHO
NpaBO KaK OCHOBa CYLIECTBOBAHMS UEJIOBEYECKOIo
colliyMa YCTaHABIMBAaeT 0a30Bble MpaBUiIa KOMMYHH-
Kaluy MEXITy CyObeKTaMHu KOHTPOJBHOW NesTeNbHO-
cTi B cdepe yIpaBleHHs, yCTaHABIMBACT IPeesIbl
JIOJDKHOTO, coueTasi 00Ierocy1apCTBeHHBIE MHTEPECH
C MHTepecaMu OTJENLHOI0 MHAMBUAA.

[IpaBoBoe omnocpenoBaHuWe MPUHLUIIOB obecre-
YUBACT €IUHCTBO UX MOHMMAHMUS, UCKITFOYAET CyOBeK-
TUBHOE TOJIKOBaHWE U MpPUMEHEHHE OTIEJbHbIX NpPUH-
LUIOB, CMOCOOCTBYET OPraHU30BAaHHOCTH B JesITENb-
HOCTHM BCEX YPOBHeH M BeTBeil BJacTH, MPENsTCTBYET
1yOnupoBaHUIO U 00€3JMYMBAaHUIO B pPabOTe 3BEHbEB
rocynapcTBeHHoro annaparay» [16, c. 9]. Eaunoo6pa-
3ue obecreyuBaeTcsl rocyAapCcTBOM, MOCKOJbKY rocy-
JApCTBO SIBNISIETCS COLMATbHBIM UHCTUTYTOM, OHO BbI-
MOJHSET W Ps APYTUX BKHBIX (QYyHKIHN B COLUyME,
HEOOXOAMMBIX  JJIsl  MOCTYNaTejIbHOro  pa3BUTHUS
U (YHKUMOHMPOBaHMs OOLIECTBA M €CaMOro rocynaap-
crBa[17,c. 10].

[TpuHUMIIBI KOHTPOJBHON JIeATeNbHOCTH Kak
OpraHKU30BaHHOMN LIEJOCTHOCTH, COOTHOCSLIMECS C Op-
AaHUYECKOW LEIOCTHOCTBbIO BHE OOLIECTBa, TEPSIOT
CBOU CYLIECTBEHHbIE CBOMCTBA, HE CIOCOOHBI K CaMo-
Pa3BUTHIO U CAaMOBOCIPOM3BeAeHNI0. B Takom acnekre
MPUHLMIBI KOHTPOJIBHOM IEATENIbHOCTH HE MOTYT CY-
LIIeCTBOBATh B KauecTBEHHOH onpeaeneHHoctu. Cocto-
SIHUE KAaYeCTBEHHOW OIpPEIeICHHOCTH MOXKET ObITh
MpeJICTaBIEHO COBOKYTHOCTbIO ClIeYIOLUX
npeAcTaBIeHUI:
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— HOPMATHUBHO 3aKPEIUIEHHBI OpHEHTHp s
CyOBEKTOB KOHTPOJBHON JeSTeNbHOCTH, 3aJarolluii
HarpasJjieHUEe KOHTPOJIbHOM AeATEIbHOCTU B KOHTEKCTE
rj100aJbHOr0 MOHUMAHUSL YNpPAaBIEHUYECKUX OTHOUIe-
HUii B COOTBETCTBUM C CYLLECTBYIOLIEH rocy1apCTBEH-
HOM MOJIUTUKOIA;

— (yHAaMEHT NpaBOBOr0 peryjuMpoBaHUsl KOH-
TPOJISt KaK BUJA JAesTeNnbHOCTH. IMEHHO B 3TOM acnek-
Te 3aKiroyaercs IpaBoBas (opMma rocyAapCTBEHHON
yTIpaBJIeHYECKOH NeATeNTbHOCTH, O0S3bIBAIOIIA 3aKO-
HOJATeNbHble OpraHbl BIAacTU BCEX YpPOBHEH Hopma-
TUBHO TMpegycMaTpuBaTh MEXaHHU3M peallu3aluu
MOPUHLUIIOB KaK OCHOBOMOJIArAOLUX HAYasl IPaBOBOrO
peryJaupoBaHus;

— MPUHLUIBI KOHTPOJILHOI AeATeabHOCTU 00ec-
MEeYNBalOT CTAOMJIBHOCTH TIPABOBOTO oOecredeHus
rOCYJapCTBEHHOI0 yIpaB/ieHUs B KOHTEKCTe peasiusa-
uuu QyHKIUMI rocyaapcTBa B riiobajibHOM MaciiuTtabe,
TaK U B YACTHBIX CI1y4asx;

— MPUHUMMbI KOHTPOJIBLHON JEesTeNbHOCTH Kak
CTpaTerMyeckuii U TaKTUYECKUH MHCTPYMEHTHI MPaBo-
BOT0 BO3JEICTBUS € LIENbIO Pealn3alyy BOCIIUTATEb-
HOM (YHKIMHM 1O OTHOLIEHWIO K TOCYAapCTBEHHBIM
CIIy’KalllUM W TOCyJapCTBEHHOMY armnapary, MyHHLHU-
NajlbHbIM OpPraHaM BIAaCTU U UX JOJLKHOCTHBIM JIMLAM,
rpaxJaHaM U MX Pa3IMUHOrO poAa OOBbEJUHEHUSM,
WHOCTPAHHBIM TpakJaHaM W jJuuam 6e3 rpaxiaHcTBa
[6, c. 21].

KayecTBeHHast ompenefeHHOCTb MPUHLIUIIOB
KOHTPOJIbHOW JeATeNbHOCTH COCTaBiseT 06azy wuiu
(yHIaMEHTaNbHYI0 OCHOBY KOHTpPOJISl B TOCYAapCTBe.
OHa He sBJIsIeTCs 3aCThIBLICH M KOOPAUHUPYETCS Mpa-
BOIPUMEHUTENIBHOM MPaKTUKOM.

«[1puHUMMBI KOHTpONIA», HOcALMe oOmmi Xa-
paKkTep BKJIIOYAOT B ce0s KOHTMHYYM TIyMaHM3Ma,
CIpaBeIMBOCTH, paBHOMpaBHs, 3aKOHHOCTH
U IeMOKpaTu3ma.

Jeranuzupyem «IpUHLMITBL KOHTPOJIS»:
ryMaHu3M NpPOSIBIISIETC  COLMANbHOMN
HaMNpaB/ICHHOCTbIO KOHTPOIBHON JEATENbHOCTU B KOH-
TEKCTe peanusauuu nonoxeHus cr. 2 KoHctutyuun
P® «uenoBek, ero npaBa U cBOOOAbI SBJIAIOTCS BbIC-
1Ieil LIeHHOCTBIOY;

— CNpaBeAIMBOCTb — JIOCTATOUHO CyOBEKTHBHAS
KaTeropyusi B KOHTPOJILHON JESTeNbHOCTH, MOCKOIbKY
TpeOyeT COOTBETCTBHSI MEXAY NEHCTBUSMM M MOCHEA-
CTBUSIMU, TECHO COOTHOCUTCSl C «UHCTUTYTOM YCMOT-
pEeHUs B IpaBe», OPraHUIHO KOPPEIUPYOLUA CyObek-
Ta KOHTPOJBHOH NEesTeNbHOCTH HOPMATUBHBIMU paM-
KaM{ M pa3yMHBIMU FPaHULIAMK CBOOO/IbI TOBEACHHS;

— paBHONpABUE — HAJIMYME HOPMATUBHO YCTa-
HOBJIEHHOH MpPaBOCYOBEKTHOCTH C OTCBUIKOM K CT. 19
Koncrutyuuun PO;

— 3aKOHHOCTb — BBIPKAETCSI B TpUAJE: BEPXO-
BEHCTBO 3aKOHA, €IMHCTBO 3aKOHA, PEAJIbHOCTb 3aKOHA;

— JIEMOKpaTHU3M — yyacThe B KOHTPOJLHOH Jes-
TENBHOCTH TPAKIAHCKOro OOLIECTBA, a TalKe ydeT 00-
LIECTBEHHOIO MHEHUsl U COCTOSIHUS OOLLIECTBEHHOIO I1pa-
BOCO3HaHMs Oe3 yluepOa Ajis MPUHLKIA 3aKOHHOCTH.
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Hanuune o0luX «OpUHLUIIOB KOHTPOJS» MOA-
YepKUBACT HEOOXOMUMOCTh B CIEHHUATBHBIX «KOH-
TPOJIGHBIX TIPUHIUIMAX», (POPMUPYIOIINX CHeUUPUKY
KOHTPOJIbHOM esITebHOCTH.

AHallM3 KOHTPOJBHBIX MPUHUMUIIOB C MO3ULMUU
obwieii Teopuu MNpaBa MpEACTaBIsSET ONMpeneNeHHBIN
Hay4Hblif MHTEpec BBUJY OTCYTCTBMS €AUHCTBA MHE-
HUii cpean YUeHBIX-PaBOBEJOB.

[IpennpuMeM MOMBITKY MPOCIEAUTb AUHAMUKY
TpaHCHOpPMAIK KOHTPOJIBHBIX TIPUHIUIIOB B TEOPETH-
KO-IIPaBOBOI Hayke. ['eHe3uc KOHTPOJBHBIX MPUHLIM-
MOB pacCMOTPUM B PaMKax COBETCKOrO M MOCTCOBET-
CKOro NepUOAOB.

B coBetckoii crneunanu3upoBaHHONW Hay4HOM

auTepaType BbIAENAIOT CJedylolide KOHTPOJIBHBIE
TIPUHIIHIIBL:
OpraHu3alMOHHO-MOMUTUYECKHE, BKIIIOYALO-
e B cebs mapTUiiHOe PyKOBOACTBO, AE€MOKpaTHye-
CKUW LIEHTpanu3M, ydacTue Macc B yNpaBjieHUH, 3a-
KOHHOCTb, MJIAHUPOBAHUE, paBHONpaBHE HaLUOHANb-
HOCTEIA, rMacHOCTb;

— OpraHu3alMOHHO-TEXHUYECKUE MPUHLMIIBL MO-
CTpOeHMs anmapara rocyJapcTBEHHOTO YMpaBJeHUs —
TepPUTOPUATTLHO-TIPOM3BOICTBEHHBIH, 0TpacseBoi,
(hyHKIMOHATBHBIN, O0ecreunBaoIIie YETKOe pasene-
HUe TpyJa, eAMHCTBO pacnopsaautensctsa [10, c. 67];

— cheuuanbHble — BCEOOLIHOCTb, yHHUBEpCallb-
HOCTb, CHCTEMAaTHYHOCTh, MH(OPMATHBHOCTb, OOBEK-
TUBHOCTb, 1OCTOBEPHOCTb, PEryJsIPHOCTb, COYETaHUE
rOCYJapCTBEHHOTO  KOHTPOJs €  OOLIECTBEHHBIM
[18, 19, 20, 21, 22, 23, 24].

B ropuanyeckoil nuteparype ykazaHHOTO MepH-
0/la OTCYTCTBYIOT €IMHO0Opa3HOe NOHMMaHUE MOHS-
TUSl «KOHTPOJIbHBII MPUHLMI» U KPUTEPUEB CHUCTEMa-
TU3aLUU KOHTPOJIbHBIX NPUHLUNOB [25, c. 49], a Tak-
JKe CoZieprKaHNe KOHTPOJIbHBIX MPUHIMIOB.

Havano XXI Beka 03HaMEHOBAaHO HM3MEHEHUEM
napajurMbl KOHTPOJIS,, @ COOTBETCTBEHHO W €ro MPHUH-
LMIOB, KOTOpblE HaleJeHbl Ha JOCTH)XXEeHUEe oflle-
CTBEHHO 3HAaYUMbIX pPe3yJbTaTOB, CBA3aHHbIX C MUHU-
MU3alMeil pucka npuuMHeHus Bpeaa (yuiepba) oxpa-
HSI€MbIM 3aKOHOM LIEHHOCTSIM, BbI3BAHHOI'O Hapyllie-
HUSMU 06s13aTe/IbHBIX TPeGOBaHM .

B.I'. beccapaboB paccMaTpuBaeT KOHTPOJbHbIE
NPUHLMIbI KaK CUCTEMHOE SIBJIEHUE B MpaBe U BKIIIO-
YyaeT B HUX: HE3aBUCHUMOCTb KOHTPOJBbHBIX OpPraHoB,
peanu3auuio UMW rOCyAapCTBEHHBIX MOJHOMOYMI Ha
COOTBETCTBYIOIIIEl HOPMATUBHON OCHOBE, MyOIn4-
HOCTb MPOBOJMMBIX KOHTPOJIbHBIX MeponpusaTUii (3a
UCK/IIOYEHUEM 3aKOHOJATEJbHO YCTAHOBIEHHOro 3a-
npeTta Takoil MyOJMYHOCTH), OTKPBITOCTb PE3yJbTaTOB
KOHTPOJIbHBIX MEPOIPUATUI, CBOEBPEMEHHOE MpHBIIE-
YeHue K OTBETCTBEHHOCTU BUHOBHBIX [26, ¢. 74].

' O rocynapcTBeHHOM KOHTpone (Haa3ope) M MyHHIH-
naneHOM KoHTposie B Poccuiickoit @enepauun: Dene-
pasbhblii 3akoH oT 31.07.2020 r. Ne 248-®3 // Cobp. 3a-
koHopnarenbcTBa Poc. @enepaunu. 2020. Ne 31, vacts I,
cT. 5007.
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B komnektuBHOM aBTOpckOM Tpyne «KoHTpo-
JUpYIOLIME OpraHbl M opraHuzauuu Poccun: komme-
TEeHUMS 1 oJTHOMOoUMs» noJ peaakuueit A.T1. ['ynsieBa
yKa3blBaeTCs, YTO «K OOLIMM MpPUHOUTIAM KOHTPOJIS
OTHOCUTCS: OCYLLECTBIEHUE KOHTPOIbHOW AesTeNbHO-
CTH UCKJIIOUMTENIBHO B Mpejenax U B MOpsAKe, yCTa-
HOBJICHHOM 3aKOHOM WJIM WHBIM HOPMAaTHBHBIM ITPaBO-
BBEIM aKTaM; 3aKOHHOCTb, OOBEKTUBHOCTD, CIPABEIIIH-
BOCTb OCYILECTBJICHHUS] KOHTPOJIBHOW esTebHOCTH Ha
OCHOBE PaBEHCTBA BcexX TMepe]] 3aKOHOM; COOMIo/IeHNe
NpaB U 3aKOHHBIX WHTEPECOB Kak (PM3MUYECKUX, TaK
U 10pUAMYECKUX JIULL B IPOLECCe OCYLIECTBICHUs KOH-
TpOJIbHOM fesitensHOCTM» [27, ¢. 13].

I0.A. TuxomupoB K MpUHUMIAM KOHTPOJIBHOMN
JIESITeIbHOCTH OTHOCUT: «3aKOHHOCTb, 0OBEKTUBHOCTD,
HEe3aBUCUMOCTb, [1ACHOCTb, 3KOHOMUYHOCTb, COXpa-
HEHME rocyAapCTBEHHOM U MHOH OXpaHsAeMOil 3aKOHOM
taiine [28, ¢. 207].

AM. TapacoB paccMaTpuBaeT KaTErOpUIO
TPUHLMITBI KOHTPOJIS» B KauecTBe (byHAaMEHTaIbHO-
rO MOHSTHSA, XapaKTEPU3YIOLIEero TaKOe CI0XKHOE siBjie-
HUe, KaK KOHTPOJIb, UCXOS M3 CEMaHTHYECKOTO TIOHH-
MaHMs OPUHLUMIA KAK OCHOBHOIO UCXOJHOIO MOJIOXKe-
HUSl KaKoi-11b0 TeopuH, yueHHs, HayKH; KaKk pyKOBO-
Jsuiee noJjioJKeHre, OCHOBHOE MPaBUIIO, YCTAHOBKY IS
Kakoli-nu6o aesrenbHoctu. A.M. TapacoB He paznens-
€T MPUHLUIMbBI KOHTPOJLHOM NEsTEeNbHOCTH Ha «IPHUH-
UMbl KOHTPOJIS» U «KOHTPOJIbHBIe MIPUHIUIEI». B ero
TpyZaXx OHU MNpPEeACTaB/IEHbl KaK COBOKYMHOCTb KOH-
TPOJILHOCTH WJIM TOAKOHTPOJBHOCTH, KOHTPOJIUpYE-
MOCTH, KOTOPBII BBIpaKaeT HE0OXOIUMOCTh U LIENECO-
00pa3HOCTh BBIMOJIHEHNS PA3IMYHBIX BHIOB padoT,
CBSI3aHHBIX C KOHTPOJIEM AEATEIbHOCTU MOJKOHTPOJIb-
HBIX OPraHoB; 3aKOHHOCTb, CHCTEMHOCTb, KOTOpPBIi
XapakTepu3yeTcss HanuaneM (pyHKIMOHATBHOW CHCTe-
Mbl TOCYAapCTBEHHOTO KOHTpPOJIS 3a AEATEbHOCTHIO
MOJKOHTPOJIBHBIX OPraHoOB; MPHUHLUI MPAaBOBOTO CTa-
Tyca TIepBOTO JIMIAa ¥ OCHOBHOTO CyOBeKTa opraHmsa-
UMOHHOKM  ((YHKUMOHATBHONH CUCTEMbl KOHTPOJIS);
LEHTpadu3alul M aBTOHOMHOCTU CYOBEKTOB OCY-
LIECTBJSIIOLIMX KOHTPOJIbHYIO JI€ATEeNIbHOCTh; He3aBU-
CUMOCTb; OOBEKTHBHOCTb;, OTBETCTBEHHOCTb; IJlac-
HOCTb; LIeN1eCO00Pa3HOCTh KOHTPOJIs; 3(h(heKTUBHOCTE;
cOanaHCUpPOBAHHOCTb; MPUHLUUN OOpaTHO  CBs3M;
OXpaHbl YECTH W OCTOMHCTBA JMYHOCTH; 00sI3aTelb-
HOro pa3zbupaTreNnbCTBa WM CIIY>KeOHOro pacclieioBa-
Hus [29, c. 53].

B uenom oTMeTuM, 4TO BCE NPUHLMIbI KOH-
TPOJILHON [esITeJIbHOCTH SBJSIIOTCS B3aMMOCBSI3aHHBI-
MU, B3aMMO3aBUCHMBIMU ¥ 00YCIaBIMBAIOT IPYT APY-
ra. CucTeMHOe HCClieI0BaHUE MPUHLMIOB KOHTPOJb-
HOI NeSATeNbHOCTU OINpeessieTcs] OpraHu3aliOHHbIMU
ocHOBaMHU (PyHKIMOHUpOBaHUS rocyaapctBa. «KoH-
TPOJIb 334aeTCs HAMUMEM MHCTUTYLMOHAJILHOI opra-
Huzauuu oOuiecTBa. CoLMANbHBIA MHCTUTYT KOHTPO-
JMpyeT MOBEACHNEe, YCTaHABIUBAsi 00pa3lbl, KOTOPHIE
MPUIAIOT TIOBEACHHUIO OJHO U3 MHOTUX, TE€OPETUIECKU
BO3MOXHBIX HampasieHuit. [lo crnpaBeanuBomy yTou-
HeHuto C.A. PaiuoHOBOI, coLManu3npoBaHHbIil UHAU-
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BUJI YyCBamMBaeT oOOpas3lbl MAEATENbHOCTH, JAeiCTBHS
U peakuuu Ha JelcTBUA APYruX («B3aMMOJOINOJHU-
TeNbHbIE 3KCMEKTauuu, T.e. (OT aHr. Expectation —
OXHJaHNe) — CHCTEMHBIH KOMIUIEKC COLMAIbHBIX
OKUJAHUM, NpeAcTaBleHUil O TOM, KakuM o0pa3oMm
Jpyroii JUYHOCTBIO JOJXKHbBI MCHOJHATBCS CTaTyCHO-
poneBbie npeanucanus [30]»), mpuHATbIE B pamkax
o0uiero s AaHHOW CUCTEMbI CUMBOJIMUYECKOTO KOH-
TEKCTa, BKJIIOYAIOLIEr0 KyJIbTYpPHYIO TPaJULIUIO U WH-
CTUTYLIMOHAIIBHBIA TIOPSIIOK BO BCEl €ro IeNoCTHO-
ct» [31, c. 998].

BeiBogbl. [IpoBeneHHOE UCCIEnOBaHUE 103BO-
JISIeT ceNaTh BbIBOJ O TOM, YTO B OTEYECTBEHHOIl mpa-
BOBOH HayKe OTCYTCTBYET JeJieHHe Ha «IPUHLUIIbI
KOHTPOJISDY U «KOHTPOJIbHBIE TPUHUUMBD. OJHAKO
OOJIBIIMHCTBO YYEHBIX-TTPABOBEIOB TPHU3HAIOT HAIH-
yie (yHIaMEHTAbHbIX MPUHLUIOB KOHTPOJS U «00-
Jee MpOCTBIX», HOCAIMX TPHUKIAJHON Xapakrtep, 3a-
JIAIOMINX TOH KOHTPOJIBHOI A€ TeTbHOCTH.

[TpuHUMITBI KOHTPOJIBHOM AesTeNbHOCTU Mpea-
CTaBISAIOT cOOOH IBYXYpPOBHEBYIO CHCTEMY, COCTOS-
IIyI0 U3 IPUHIMIIOB KOHTPOJIS» M «KOHTPOJBHBIX
NPUHLMIIOBY.

C no3uuuii JuangeKTUuyeckoll MeTOJO0JOrUu
HAYYHOTO TIO3HAHUS MPUHIUIBI OTHOCATCS K JIyXOB-
HOMY KOMTIOHEHTY CHCTeMBbI. J[yalbHOCTh TPUHIAIIOB
KOHTPOJNBHON AEATeNILHOCTH MO3BOMAET OMNpeAeauTh
«TIPUHLMUIBI KOHTPOJSD) KakK Legoe MO OTHOLICHWIO
K «KOHTPOJIbHBIM MPUHLIMIAM.

«[IpUHUMITBI KOHTPOJIS» HOCAT (DyHAaMEHTaNb-
HBII XapakTep, a «KOHTPOJbHBIC NMPUHIUIBD) — IMPHU-
KJagHoOi. FIMEHHO B TakoM acnekTe OOHapy>KUBAeTCs
coyeTaHHe TEOPETUUECKOro U MPakTUYeCKOro ypoBHei
TIO3HAHUSL.

K mpuHIMmaM KOHTpOIs, 10 HAllleMy MHEHHIO,
ClielyeT OTHOCUTb:

— 3aKOHHOCTh — KaK yCJIOBHE peanu3alyu rocy-
JApCTBEHHO-BIIACTHBIX TIOJTHOMOYMH M Kak o00s3aH-
HOCTb COOJIIOJATh 3aKOH;

— JeMOKpaTH3M — OCHOBaH Ha Ii1yOMHHOI B3au-
MO3aBHCUMOCTH MEXIy COLMYMOM M TOCYAapCTBOM,
BKJIIOYAsi HALMU, HAPOJHOCTH, OOLHOCTH, Pa3IMYHOro
poda oObeIMHEHUs] U KOHKPETHOTO MHAMBUAA, C yye-
TOM B3aMOJIEHCTBHUS CO BCEMH dJIeMEHTaMU MeXaHW3-
Ma TOCyNapcTBa, COBOKYIHO BXOJSIIMX B CHCTEMY
roCyJapCTBEHHOTO yTpaBiieHus B 1eynom [15];

— CIpaBeNIMBOCTh — YpaBHHUBAIOLIAs M pacrpe-
JeJISIOLLAsl B HepapXuu r1o0albHbIX LIEHHOCTEH C yye-
TOM creln(pUKI CUCTEMHOCTH KaK KJIOYEeBOH XapakTe-
PUCTHKM TOCyAapcTBeHHOTo ammapara. OcoOeHHOCTb
3TOro NpUHLMMA 3aK/II0YAeTCs B TOM, YTO OTCYTCTBYET
UepapXUYHOCTb B OOBEKTE KOHTPOJIS, MOCKOJIbKY Ta-
KUM 00BEKTOM SIBIIIETCs BCE OOILECTBO;

— FYMaHU3M — KaK YeJIOBEKOLEHTPUUHOE sBJie-
HUe, Bblpakalolleecss B 00s3aTelbHOM yueTe oOule-
CTBEHHOI'O MHEHMS, BBIPQKEHHOTO B Nt000I, He mpo-
THBOpeyaliel 3akoHy (opme (myOnukauuu B cpen-
CTBaX MaccoBOi MHQOpMallMu, Hay4dHble paboThI, 00-
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paleHuss U Jp.) OpU OCYLIECTBIEHUM KOHTPOJIBHOMN
JearenpHocTH [6, . 24];

— paBHONpaBUe — Kak 00s3aHHOCTb KOHTPOJIH-
pytomiero cyObekTa HempeaB3sTo, OOBEKTUBHO U MOJ-
HO OCYILECTBJIATh KOHTPOJIbHYIO JESATENBHOCTD B Ipe-
Jies1aX 3aKOHOJIATeIbHO YCTAaHOBJIEHHOH KOMIIETEHLUH.

Ha ceroansiiHuii AeHr HOPMAaTUBHOE 3aKpern-
JIeHUe MOMYYMIU CIIeAYIOINe MPUHLIMITBI KOHTPOJIS:

— 3aKOHHOCTb U 00OCHOBAHHOCTE;

— CTUMYJIMpPOBaHWe JOOPOCOBECTHOTO CcOOIIO-
JIeHHs1 00s13aTeNbHbIX TpeOOBaHUI;

— COpa3sMepHOCTb BMeELIATeNbCTBA B ACSATENb-
HOCTb KOHTPOJIUPYEMBIX JIULL;

— OXpaHa NpaB ¥ 3aKOHHBIX UHTEPECOB, yBaXKe-
HUE TOCTOMHCTBA JMYHOCTH, AENOBON penyTaluu KOH-
TPOJIUPYEMBIX JIMLL;

— HEJIOMYCTUMOCTB 3II0yTIOTPeOIeHNS TIPaBOM;

— coOJI0IeHHe OXpaHseMOi 3aKOHOM TaifHbI;

— OTKPBITOCTb M OCTYMHOCTb MH(pOpMaLuu 00
OpraHU3alMu U OCYLIECTBIEHUH KOHTPOJIS;

— ONEepaTUBHOCTH .

CunrtaeM Lienecoo0pa3HbIM JOMOJIHUThL 3aKOHO-
JaTeNbHO 3aKperUIeHHbI TMepeueHb CleIyoLUMU
NPUHIATIAMU:

— TeNeOJIOTUYHOCTh — PEATbHOCTh, JOCTUXKU-
MOCTb, U3MEPUMOCTb Liesieil KOHTPOJIsl, obecrnedynBaro-
e ero 3pPpekTUBHOCTD;

— KOMIETEHTHOCTb — HAJIMUUE COOTBETCTBYIO-
X 3HAHUI, YMEHHUI W OIbITA MPUMEHEHHs 3HAHUI
B MpPAKTUUECKOW NesTeNbHOCTH B KOHKPETHOH mpen-
MeTHOW 00NacTH A BBINOJHEHHS MpodeccuoHaNb-
HBIX 337134, T.€. 3HAHUE KOHTPOJIUPYIOLIUM CyOBEKTOM
00BeKTa KOHTPOIS;

— OTBETCTBEHHOCTb — CIOCOOHOCTb ApryMEHTH-
pPOBaHHO, HOPMAaTHBHO OOOCHOBAHHO OTBEYATH 3a TMpU-
HATBIE pELIEHMS MO  pe3ysbTaTaM  KOHTPOJIbHBIX
MEpOIPUATUIA;

— JIMHEHHOCTb U (YHKLMOHATBHOCTb. JIMHeH-
HOCTb BbIpaK€Ha B HMEPapXUYHOCTH CYOBEKTOB KOH-
TPOJILHOW JIEATEebHOCTH, MPEJACTaBICHHON (opMyJioii
«PYKOBOACTBO — TOAYMHEHHE». DYHKUMOHAIBHOCTH
obecreunBaeTcs crienuain3anmeil KOHTposA o cdepam
rocy1apCTBEHHON U OOLIECTBEHHO! AESITEIbHOCTH;

— oOpaTHas cBs3b — B3auMO3aBUCUMas U B3au-
MOOOYCTIOBJIEHHAs: KOMMYHUKAIUS CyObEKTOB KOHTPO-
JMPYIOIHX, CyOBEKTOB TMOJKOHTPONIBHBIX C YUETOM
MOCJIEI0BATE/NLHOIO MOJYMHEHUS] BHYTPU CHUCTEMBbI
KOHTPOJISL;

— COBEpLICHCTBOBAHUE — KaK JIeiicTBUE, HAMpaB-
JIeHHOe Ha OyJyluue pe3yJbTaThl C Lebl0 AUHAMUYHO-
ro yJIy4ylleHHUsT CUCTEMBbI KOHTPOJSl MO MeEpe TpaHC-
(opmManuy 0OObEKTOB KOHTPOJIS.

VYka3aHHble NPUHLMUIbBI
B OJIOKM ClieyOLIUM 00pazoM:

— ofume, 4YacTHble U
TEXHOJIOTHYECKUE;

— obecnieunBatonie (yHKIHMOHUPOBaHHE O0b-
€KTa KOHTpPOJIS;

— obecneunBaoLe pa3BUTUE U COBEPILIEHCTBO-
BaHMe yIPaBIIIEMOIl U KOHTPOJIUPYEMOIl CHCTEMBI.

COBpEMEHHOE COCTOSSHUE TEOPHUH MPHUHLMIIOB
KOHTPOJIBHOM JIeSITeJBHOCTU U CTENEHb €€ UCCIIe0Ba-
HUsl B NIPOLLJIOM MO3BOJISIET TOBOPUTH O HAJIMYUM LLIU-
POKOrO CIIeKTpa Heuccle0BaHHbIX BOMPOCOB. B yact-
HOCTH, OJJHUM U3 HUX SIBJISETCA COOTHOLIEHUE «IIPHH-
LMIIOB KOHTPOJIS» U «KOHTPOJIbHBIX MPUHLKIOBY, UX
TEPMMHOJIOTMYECKAsl U CEMAaHTUUECKas Harpy3Ka.
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