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Аннотация. В настоящей статье дается комплексный анализ влияния международных нормативно­
правовых актов на систему национальной безопасности Российской Федерации в условиях формирующе­
гося многополярного мира. Рассматривается двойственная роль международного права, выступающего 
как инструмент противодействия угрозам, так и источник правовых вызовов, связанных с ограничением 
государственного суверенитета. Особое внимание уделяется проблеме избирательного характера приме­
нения международных норм и политизации международных институтов. Исследуется необходимость вы­
работки в России сбалансированного подхода, сочетающего выполнение международных обязательств 
с укреплением собственного правового и стратегического суверенитета для обеспечения всеобъемлющей 
национальной безопасности в XXI веке.
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А.Ш. ГАДЖИЕВ, А.Ш. МАГОМЕДОВ

Введение. Актуальность темы научного иссле­
дования в настоящих условиях определяется комплек­
сом значительных изменений в архитектуре глобаль­
ной безопасности. На сегодняшний день мы являемся 
свидетелями перехода от однополярной модели мира 
к многополярной, для которой характерно возраста­
ние роли новых центров влияния и обострение страте­
гической конкуренции. В этом контексте вопрос 
о взаимодействии с международно-правовым полем 
становится не теоретическим, а практическим и стра­
тегически важным для России, как ключевого субъек­
та международных отношений.

С одной стороны, международное право оста­
ется для России незаменимым инструментом защиты 
национальных интересов и прав своих граждан на 
мировой арене, а также легитимным механизмом от­
стаивания принципов справедливого мироустройства 
и уважения государственного суверенитета. Своим 
участием в многосторонних форматах, таких как 
ООН, БРИКС и ШОС, и опорой на их нормативную 
базу Россия вносит большой вклад в решение гло­
бальных проблем, начиная с борьбы с терроризмом 
и заканчивая нераспространением оружия массового 
поражения, укрепляя тем самым национальную 
и коллективную безопасность.

С другой стороны, наблюдаемая в последние 
годы тенденция к инструментализации некоторых 
международных институтов и применению «двой­
ных стандартов» отдельными государствами созда­
ет для Российской Федерации серьезные правовые 
вызовы. Это ставит перед национальной правовой 
системой сложнейшие задачи: обеспечить без­
условное соблюдение национального суверенитета 
и собственных правовых принципов в условиях, 
когда международные механизмы могут использо­
ваться в качестве средства политико­
экономического давления.

Таким образом, актуальность исследования 
заключается в поиске правового баланса, который 
позволил бы России в полной мере использовать 
потенциал международного права для укрепления 
своей безопасности, одновременно развивая устой­
чивую и гибкую национальную правовую систему, 
способную эффективно функционировать в усло­
виях внешнего давления. Выработка собственного, 
суверенного подхода к имплементации междуна­
родных норм, который бы гармонично сочетался 
с национальными стратегическими приоритетами, 
становится сегодня одним из ключевых условий 
для обеспечения долгосрочной безопасности 
и устойчивого развития государства в XXI веке.

Основная часть. Считаем необходимым от­
метить, что эволюция понятия «национальная без­
опасность» в научной доктрине отражает динамику 
глобальных вызовов, основной чертой которых 
становится «политическая и экономическая дивер­
сификация, формирование многополярной систе­
мы, основанной на конкуренции нескольких веду­
щих центров силы» [1, с. 48]. Исторически сло­

жившийся классический подход, доминировавший 
в ХХ в., трактовал безопасность в военно­
политическом ключе, главным объектом которой 
выступала защита государства от внешней военной 
агрессии, а основным инструментом выступали 
сила и военные союзы. Однако процессы глобали­
зации и технологических революций обусловили 
переход к современному пониманию безопасности 
как всеобъемлющей концепции.

В российской правовой доктрине отмечается, 
что «национальная безопасность представляет собой 
сложную, многоуровневую систему» [2; 3, с. 69], вы­
ходящую далеко за рамки исключительно военной 
сферы. Это нашло свое законодательное закрепление 
в Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации, где под национальной безопасностью 
понимается «состояние защищенности личности, об­
щества и государства от внутренних и внешних 

1угроз» .
Система национальной безопасности вклю­

чает следующие ключевые компоненты:
военную безопасность -  обеспечение оборо­

носпособности и территориальной целостности 
страны;

экономическую безопасность -  достижение 
экономической независимости и устойчивости 
к внешним санкционным давлениям;

энергетическую безопасность -  гарантирова­
ние надежности энергоснабжения и энергетическо­
го суверенитета;

информационную безопасность -  защиту 
национального информационного пространства от 
деструктивного воздействия;

экологическую безопасность -  сохранение при­
родной среды как основы устойчивого развития.

И.Б. Кардашова рассматривает систему 
национальной безопасность как «системы, состав­
ными элементами которой являются угрозы, инте­
ресы и факторы воздействия на них, а также мето­
ды обеспечения национальной безопасности» [4].

Международные нормативно-правовые акты 
занимают особое место в системе обеспечения наци­
ональной безопасности Российской Федерации. Со­
гласно ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федера­
ции общепризнанные принципы и нормы междуна­
родного права и международные договоры Россий­
ской Федерации являются составной частью ее пра­
вовой системы. Это положение представляет собой 
правовую основу для взаимодействия международ­
ных и национальных механизмов безопасности.

Выделим следующие виды международных ак­
тов, имеющих значение для обеспечения безопасности: 

универсальные договоры (Устав ООН, меж­
дународные конвенции по борьбе с терроризмом); 1

1 О Стратегии национальной безопасности Россий­
ской Федерации: Указ Президента РФ от 02.07.2021 г. 
№ 400. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль- 
тантПлюс».
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региональные соглашения (в рамках СНГ, 
ОДКБ, ШОС);

двусторонние договоры по вопросам без­
опасности;

резолюции Совета Безопасности ООН, име­
ющие обязательную силу.

Международные нормативные акты создают 
правовое поле для сотрудничества государств в про­
тиводействии общим угрозам [5]. Особое значение 
имеют договоры, направленные на борьбу с трансна­
циональными вызовами, в отношении которых 
в юридической науке выработаны основные крите­
рии, «позволяющие идентифицировать преступность 
как транснациональную и организованную» [6, с. 12] 
и определены двенадцать основных видов и семь 
подвидов таких угроз: терроризмом, организованной 
преступностью, киберпреступностью и др.

Конструктивная роль международных нор­
мативно-правовых актов в обеспечении националь­
ной безопасности Российской Федерации проявля­
ется в создании универсальных правовых рамок 
для противодействия современным вызовам 
и угрозам. Как отмечается в юридической литера­
туре, международное право служит важным стаби­
лизирующим фактором в условиях формирования 
многополярного миропорядка и «надежной осно­
вой международного взаимодействия» [7, c. 7].

Важнейшим аспектом была и остается борь­
ба с международным терроризмом посредством 
реализации контртеррористических конвенций 
ООН. Резолюции Совета Безопасности ООН, 
в частности резолюция 1373 от 28 сентября 2001 
года, устанавливают обязательные для всех госу­
дарств меры по противодействию террористиче- 

~ 1 ской деятельности .
Международное гуманитарное право, пред­

ставленное Женевскими конвенциями, устанавливает 
пределы применения силы в международных кон­
фликтах. Соблюдение этих норм способствует укреп­
лению региональной и глобальной стабильности. Ре­
гиональные системы безопасности, в частности, 
в рамках ОДКБ и ШОС, создают дополнительные 
гарантии безопасности для государств-участников.

Международные нормативно-правовые акты 
также создают основу для сотрудничества в кибер­
пространстве. Конвенция о киберпреступности 
и резолюции ГА ООН по вопросам информацион­
ной безопасности формируют правовые подходы 
к новым вызовам. Это особенно важно в условиях 
цифровой трансформации современных обществ.

Через многосторонние форматы сотрудниче­
ства, такие как БРИКС, Россия участвует в форми­
ровании современных подходов к международной 
безопасности. Следует согласиться с авторами,

Юридический вестник ДГУ. 2025. Т. 56, № 4 (76).
Law Herald o f DSU, 2025, vol. 56, no. 4 (76).

1 Резолюция 1373 Совета Безопасности ООН от 28 
сентября 2001 года. URL:
https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/res_13 73_rus 
sian.pdf (дата обращения: 17.08.2025).

считающими, что многосторонние механизмы поз­
воляют вырабатывать сбалансированные решения 
[8, с. 86; 9, с. 53], что соответствует стратегическим 
интересам России в укреплении международной 
стабильности.

Таким образом, международные нормативно­
правовые акты предоставляют России необходи­
мые правовые инструменты для защиты нацио­
нальных интересов и обеспечения безопасности 
в условиях глобальных вызовов. Их конструктив­
ная роль заключается в создании универсальных 
стандартов и механизмов сотрудничества, способ­
ствующих укреплению международного 
правопорядка.

Проблема соотношения международного 
и национального права представляет собой одну из 
наиболее сложных правовых коллизий в современ­
ной юридической науке. Согласно статье 15 Кон­
ституции Российской Федерации общепризнанные 
принципы и нормы международного права являют­
ся составной частью правовой системы России. 
Однако, как подчеркивает Ю.А. Тихомиров, «пря­
мое действие норм международного права может 
привести «к расшатыванию национальных право­
вых систем», поэтому государства должны само­
стоятельно определять формы своего «юридиче­
ского бытия» без учета норм международного пра­
ва» [10, с. 4]. Представляется, что данный консти­
туционный принцип не должен трактоваться как 
безусловный примат международного права над 
национальным законодательством, поскольку, счи­
тает профессор С.В. Черниченко, «при расхожде­
нии между правилами международных договоров 
России и ее законов применяются правила догово­
ров. Не нормы договоров, а правила» [11, с. 33].

В практике Конституционного Суда РФ не­
однократно подчеркивалось, что международные 
договоры не могут отменять приоритет Конститу­
ции страны. Особую остроту эта проблема приоб­
ретает в контексте юрисдикции Международного 
уголовного суда (МУС)2, чьи решения могут всту­
пать в противоречие с национальными интересами 
государств. Российская Федерация, как суверенное 
государство, исходит из примата национальной 
конституции над решениями международных ин­
ститутов. Это положение находит подтверждение 
в Постановлении Конституционного Суда РФ от 14 
июля 2015 года № 21-П, где указано, что исполне­
ние решений международных судов возможно 
только в случае их соответствия Конституции Рос­
сии3. В частности, юрисдикция МУС вызывает во­

2 Римский статут Международного уголовного суда: 
подписан 17.07.1998 г. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
3 По делу о проверке конституционности положений 
статьи 1 Федерального закона «О ратификации Кон­
венции о защите прав человека и основных свобод 
и Протоколов к ней»: Постановление Конституцион­
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просы с точки зрения защиты государственного 
суверенитета, поскольку может создавать преце­
денты вмешательства во внутренние дела госу­
дарств. Российская правовая доктрина исходит из 
необходимости сохранения баланса между между­
народными обязательствами и защитой националь­
ных интересов. Такой подход соответствует миро­
вой практике, где многие государства оставляют за 
собой право окончательной оценки соответствия 
международных решений своим конституционным 
нормам. Как подчеркивает А.И. Конуров, принцип 
государственного суверенитета остается фундамен­
тальным элементом современной системы между­
народных отношений [12, с. 151]. Поэтому ограни­
чение суверенитета через механизмы международ­
ных организаций должно осуществляться строго 
в рамках добровольно принятых государством обя­
зательств. Российская Федерация последовательно 
отстаивает этот принцип в своей внешней политике 
и правоприменительной практике [13; 14]. Вопрос 
о юрисдикции МУС особенно актуален в контексте 
защиты национальных интересов и обеспечения 
конституционных прав граждан.

Проблема избирательного применения норм 
международного права представляет серьезную 
угрозу для современной системы международной 
безопасности. Считаем необходимым отметить, что 
политизация международных институтов подрыва­
ет их легитимность и эффективность. Особую оза­
боченность вызывает применение санкционных 
режимов, которые зачастую не соответствуют 
принципам Устава ООН и нормам международного 
права. Российские эксперты справедливо указыва­
ют на случаи использования двойных стандартов 
в практике международных организаций, когда 
схожие правовые ситуации получают различную 
оценку. Ученые-правоведы в своих работах неод­
нократно подчеркивали, что избирательное приме­
нение международного права создает угрозу для 
всей системы международных отношений, и «мо­
жет привести к катастрофическим результа­
там» [15]. Санкции, вводимые в обход Совета Без­
опасности ООН, нарушают основополагающие 
принципы международного права и подрывают его 
универсальный характер. Политически мотивиро­
ванное толкование международных норм особо 
опасно в сфере контроля над вооружениями и не­
распространения оружия массового уничтожения. 
Российская дипломатия последовательно выступа­
ет против практики двойных стандартов в между­
народных отношениях. Как свидетельствует анализ 
современных международных конфликтов, избира­
тельный подход к применению норм международ­
ного права часто приводит к эскалации напряжен­
ности. Эксперты отмечают, что политизация меж­
дународного права наиболее ярко проявляется

ного Суда РФ от 14.07.2015 г. № 21-П. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

в работе некоторых международных судов и три­
буналов. Механизмы международного права, при­
званные быть универсальными и аполитичными, 
могут использоваться в качестве инструмента по­
литического и экономического давления. Это, 
в свою очередь, подрывает легитимность самих 
этих институтов и создает атмосферу правовой не­
определенности.

В целом избирательность применения тех 
или иных актов в отношении того или иного госу­
дарства, практика применения «двойных стандар­
тов» является серьезным вызовом для обеспечения 
предсказуемой и справедливой системы междуна­
родной безопасности.

Для любого государства, включая Россий­
скую Федерацию, подобная избирательность пред­
ставляет собой прямую угрозу национальной без­
опасности. Она девальвирует ценность междуна­
родно-правовых обязательств, затрудняет долго­
срочное стратегическое планирование и вынуждает 
государства делать приоритетом укрепление соб­
ственного, суверенного потенциала безопасности 
в ущерб коллективным механизмам, надежность 
которых ставится под сомнение.

Таким образом, проблема «двойных стандар­
тов» не является лишь предметом политических 
дискуссий; это — правовая проблема, которая раз­
мывает основополагающий принцип суверенного 
равенства государств, закрепленный в Уставе ООН, 
и создает существенные риски для стабильности 
всей системы международных отношений.

Российская Федерация предлагает укреплять 
многосторонние механизмы принятия решений, ко­
торые исключали бы возможность применения двой­
ных стандартов. Важным шагом в этом направлении 
могло бы стать укрепление роли Совета Безопасности 
ООН как главного органа, отвечающего за поддержа­
ние международного мира и безопасности. Профес­
сор А.Х. Абашидзе утверждает «о фронтальном 
наступлении западных государств и ими контролиру­
емых международных институтов на изменение кон­
цептуальных основ» [16, с. 70] и справедливо указы­
вает на необходимость реформирования междуна­
родных институтов для обеспечения их большей 
представительности и беспристрастности. В условиях 
нарастающей геополитической конкуренции пробле­
ма двойных стандартов требует скорейшего разреше­
ния через диалог и сотрудничество всех заинтересо­
ванных сторон.

Несмотря на то, что в теории международно­
го права имплементация международных обяза­
тельств традиционно рассматривается как «самая 
сложная проблема» [17], что неоднократно отмеча­
лось на уровне ООН, Российская Федерация де­
монстрирует успешные примеры имплементации 
международных обязательств в сфере националь­
ной безопасности. Принятие Федерального закона 
«О противодействии терроризму» позволило реа­
лизовать положения международных контртерро­
ристических конвенций. На наш взгляд, российское
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законодательство в этой области полностью соот­
ветствует международным стандартам, а его со­
вершенствование осуществляется «по пути крими­
нализации всех форм террористических проявле­
ний» [18]. Национальная стратегия противодей­
ствия терроризму успешно интегрирует рекомен­
дации Совета Безопасности ООН. К примеру, 
в сфере противодействия коррупции Россия им­
плементировала положения соответствующей кон­
венции ООН через принятие Федерального закона 
«О противодействии коррупции»1. Кибербезопас­
ность представляет собой еще одну область успеш­
ной имплементации международных стандартов. 
Федеральный закон «О безопасности критической 
информационной инфраструктуры»2 учитывает 
рекомендации международных организаций. Рос­
сийская Федерация активно участвует в разработке 
международных норм в области информационной 
безопасности. Имплементация международных 
стандартов в области противодействия отмыванию 
денег осуществляется через национальное законо­
дательство о противодействии отмыванию денег 
и финансированию терроризма. В области кон­
троля над вооружениями Российская Федерация 
демонстрирует последовательное выполнение

международных обязательств. Национальное зако­
нодательство в сфере нераспространения оружия 
массового уничтожения полностью соответствует 
международным стандартам. Успешная практика 
России в области имплементации международных 
обязательств признается международными 
экспертами.

Заключение. Проведенное исследование поз­
воляет сделать вывод о сложном и многогранном ха­
рактере влияния международных нормативно­
правовых актов на обеспечение национальной без­
опасности РФ. Анализ показал, что международное 
право играет двойственную роль в современных усло­
виях формирования многополярного миропорядка. 
Президент Российской Федерации В.В. Путин, опре­
деляя стратегические национальные приоритеты, от­
метил, что обеспечение национальной безопасности -  
это не только защита от внешних угроз, это комплекс­
ное развитие страны, сохранение нашего суверените­
та, традиционных ценностей и создание условий для 
достойной жизни граждан3. Этот постулат в полной 
мере отражает комплексный подход России к вопро­
сам безопасности, где международно-правовые аспек­
ты органично сочетаются с задачами национального 
развития.
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