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Аннотация. Статья посвящена публично-правовому анализу права человека на благоприятную 
окружающую среду. В работе обоснованы место и роль соматических прав человека в общей системе прав 
и свобод человека и гражданина, исследовано значение права человека на благоприятную окружающую 
среду как условия реализации всей системы соматических прав. Исследованы проблемы, препятствующие 
реализации вышеназванного права: а) отсутствие системы мер государственной поддержки общественных 
объединений и других негосударственных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в 
области охраны окружающей среды; б) неразвитость в России системы государственно-частного партнер­
ства в части развития процессов реализации прав граждан страны на благоприятную окружающую среду; 
в) отсутствие в законодательстве системы реальных мер правовой ответственности за непредоставление 
хозяйствующими субъектами своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружаю­
щей среды, вызванном негативным на нее воздействием их хозяйственной деятельностью; г) слабые пол­
номочия субъектов общественного контроля, не позволяющие гарантировать в полном объеме процесс 
реализации, охраны и защиты прав человека и гражданина на благоприятную окружающую среду.

В статье использовался ряд научных методов исследования, в частности, формально-логический; 
формально-юридический; системный подход; сравнительно-правовой; историко-правовой; статистиче­
ский; социологический; метод анализа конкретных правовых ситуаций. Разработаны пути разрешения 
вышеназванных проблем путем: а) создания федерального фонда, целью деятельности которого станет 
оказание системы мер государственной поддержки НКО, осуществляющих деятельность в области охраны 
окружающей среды; б) закрепления в законодательстве системы налоговых льгот и преференций для хо­
зяйствующих субъектов в экономике, оказывающих меры финансовой поддержки вышеназванным НКО; 
в) ужесточения мер ответственности хозяйствующих субъектов за их хозяйственную деятельность, по­
влекшую негативное воздействие на окружающую среду; г) предоставления субъектам общественного 
контроля набора реальных полномочий в рамках проводимых ими мероприятий общественного контроля; 
д) разработки новых форм, видов и методов организации и осуществления общественного контроля в сфе­
ре обеспечения права граждан на благоприятную окружающую среду.
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Abstract. The article is devoted to the public legal analysis of the human right to a favorable environment. 
The paper substantiates the place and role of somatic human rights in the general system of human and civil rights 
and freedoms, and examines the importance of the human right to a favorable environment as a condition for the 
implementation of the entire system of somatic rights. The problems hindering the realization of the above- 
mentioned right are investigated: a) the lack of a system of state support measures for public associations and oth­
er non-governmental non-profit organizations active in the field of environmental protection; b) the lack of devel­
opment in Russia of the system of public-private partnership in terms of the development of the processes of reali­
zation of citizens' rights to a favorable environment; (c) The absence in legislation of a system of real measures of 
legal responsibility for the failure of business entities to provide timely, complete and reliable information about 
the state of the environment caused by the negative impact of their economic activities; (d) weak powers of sub­
jects of public control that do not fully guarantee the process of implementation, protection and protection of hu­
man and civil rights in a favorable environment.

The article used a number of scientific research methods, in particular: formal-logical; formal-legal; sys­
tematic approach; comparative-legal; historical-legal; statistical; sociological; method of analysis of specific legal 
situations.

Ways of solving the above-mentioned problems have been developed by: a) the creation of a federal fund, 
the purpose of which will be to provide a system of state support measures for NGOs operating in the field of en­
vironmental protection; b) to consolidate in legislation a system of tax benefits and preferences for business enti­
ties in the economy that provide financial support to the above-mentioned NGOs; c) to tighten measures of re­
sponsibility of business entities for their economic activities that have a negative impact on the environment; 
d) providing subjects of public control with a set of real powers within the framework of their public control activ­
ities; e) developing new forms, types and methods of organizing and implementing public control in the field of 
ensuring the right of citizens to a favorable environment.

Keywords: somatic rights; human; favorable; environment; Russian Federation; life; health; reproductive 
rights; ecology; public control
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Введение. Вопросы закрепления и реализа­
ции в Российской Федерации соматических прав 
человека тщательно исследованы в работах 
Д. Г. Василевича [3, 4], С. М. Велиевой [5], 
И. В. Гороховой [7], Н. А. Кожуры [12],
Е. М. Нестеровой [17], Ю. В. Перрон [18],
О. М. Смирновой [20], Ю. В. Чайки [21],
Я. К. Чепенко [22], а также некоторых иных уче­
ных. В свою очередь, проблематика закрепления 
и реализации права человека на благоприятную 
окружающую среду детально анализируется в про­
изведениях Р. В. Алексеенко [1], М. А. Аливердие- 
вой [2], Н. Ш. Гаджиалиевой [6], Д. Н. Джунусовой 
[8], А. В. Дятловой [9], Ю. Н. Егорова [10],

А. А. Кузнецова [13], П. П. Ланга [14], А. А. Моро­
зова [15], К. А. Моторной [16], а также ряда других 
авторов. В то же время отсутствуют работы, свя­
занные с изучением содержания права человека на 
окружающую природную среду в контексте сома­
тических прав, чем и обусловлен выбор темы 
настоящего научного исследования, целью которо­
го выступают не только формализация и анализ 
основных проблем, препятствующих закреплению 
и реализации права человека на благоприятную 
окружающую среду, но и разработка и обоснование 
системы мероприятий по разрешению указанных 
проблем. Достижение указанной цели реализуется 
посредством решения ряда научных задач, в числе
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которых можно выделить следующие: а) обосно­
вать роль и место соматических прав в общей си­
стеме прав и свобод человека и гражданина; б) ис­
следовать значение права человека на благоприят­
ную окружающую среду как условия реализации 
всей системы соматических прав человека и граж­
данина; в) выявить основные проблемы, препят­
ствующие реализации права человека на благопри­
ятную окружающую среду; г) разработать и обос­
новать систему мероприятий по их разрешению.

В статье использовался ряд научных методов 
исследования, в частности: формально-логический; 
формально-юридический; системный подход; срав­
нительно-правовой; историко-правовой; статисти­
ческий; социологический; метод анализа конкрет­
ных правовых ситуаций.

Основной текст. Институт прав и свобод 
человека и гражданина является краеугольным 
камнем как международной, так и национальных 
правовых систем. Это обстоятельство вызвано тем, 
что подавляющее большинство стран современно­
сти являются демократическими, социальными, 
правовыми государствами с республиканской фор­
мой правления. Механизм публичной власти в них 
опирается на население, отстаивая их интересы.

В Российской Федерации институт прав 
и свобод человека и гражданина выступает основой 
Конституции. Права и свободы человека и гражда­
нина формализованы Основным законом страны 
в качестве высшей ценности в государстве. Дея­
тельность любого органа государственной власти, 
органа местного самоуправления, а также государ­
ственных и муниципальных организаций так или 
иначе посвящена реализации, охране и защите 
прав, свобод и законных интересов граждан 
страны.

Система прав и свобод человека и граждани­
на, закрепленная в Конституции Российской Феде­
рации и детализированная в законодательстве, 
чрезвычайно обширная. Указанные права и свобо­
ды формализовывались в российской правовой си­
стеме долгие десятилетия. Она вобрала в себя 
и многовековой опыт развития института прав 
и свобод человека, накопленный мировой цивили­
зацией. Все это позволяет отнести Российскую Фе­
дерацию к наиболее развитым демократическим, 
правовым и социальным государствам с республи­
канской формой правления, в которых развитие 
института прав и свобод человека и гражданина 
является приоритетной государственной задачей.

Важное место в системе прав и свобод чело­
века и гражданина в России, как справедливо отме­
чают ряд авторов [3, 5], занимают соматические 
права, суть которых сводится к обеспечению жизни 
и здоровья граждан, а также их способности к вос­
производству последующих поколений российских 
граждан.

Что же следует понимать под соматическими 
правами?

Соматические права человека: затрагивают 
любые категории населения; касаются непосред­
ственно жизни, здоровья человека, а также созда­
ния условий для воспроизводства будущих поколе­
ний людей; они носят сложный и комплексный ха­
рактер; значительная часть из них основана на лич­
ных правах человека.

Соматические права человека следует отне­
сти к новым комплексным правам человека по­
следнего поколения, являющимся: по содержанию, 
как правило, личными; по соподчиненности -  пре­
имущественно основными; по принадлежности но­
сителя к государству -  независимыми от государ­
ственной принадлежности носителя; по степени 
распространенности -  всеобщими; в зависимости 
от характера субъекта (носителя) -  как индивиду­
альными, так и групповыми; в зависимости от воз­
можности применения правомерных ограничений -  
преимущественно относительными; по критерию 
участия государства в их осуществлении - как по­
зитивными, так и негативными.

Соматические права человека, предусмот­
ренные законодательством различных государств, 
можно классифицировать на ряд групп: а) связан­
ные с распоряжением человеком своим телом при 
своей жизни (например, право стать донором чело­
веческих органов, право на проституцию); б) свя­
занные с распоряжением человеком своим телом 
после своей смерти (в частности, право на захоро­
нение в определенном месте, право на кремацию, 
право на посмертное донорство своих органов); 
в) репродуктивные права (например, право вос­
пользоваться услугами суррогатной матери); г) свя­
занные с распоряжением своей жизнью (в частно­
сти, право на эвтаназию, право на суицид).

Однако реализация гражданами Российской 
Федерации своих соматических прав возможна при 
наличии определенных условий, гарантирующих 
этот процесс.

Одним из подобных условий выступает 
обеспечение в стране благоприятной окружающей 
среды такого уровня, который позволяет, с одной 
стороны, сохранять населению жизнь и здоровье, 
осуществлять полноценную жизнедеятельность, 
а с другой стороны, рождать и воспитывать после­
дующие поколения российских граждан.

Каким же образом благоприятное состояние 
окружающей среды влияет на возможность и спо­
собность граждан России реализовывать свои со­
матические права?

Во-первых, от состояния окружающей среды 
напрямую зависит состояние репродуктивной си­
стемы человеческого организма. В связи с этим 
затрудняется реализация репродуктивных сомати­
ческих прав человека, обусловленная состоянием 
его здоровья, которое в неблагоприятных условиях 
окружающей среды ухудшается (вплоть до полной 
утраты человеком репродуктивных функций орга­
низма). В частности, имеется огромное количество 
научных исследований, связывающих заболевания
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репродуктивной системы человеческого организма 
с превышением предельно допустимых норм вред­
ных для здоровья веществ в окружающей среде 
(воздухе, воде, продуктах питания и т.д.). [23, с. 90] 
Более того, в последние десятилетия, как отмечают 
отдельные авторы, растет влияние состояния окру­
жающей среды на уровень рождаемости в россий­
ских регионах. [8, с. 24-30] Согласно проведенным 
социологическим и статистическим исследованиям 
ученых минимальный уровень рождаемости в 10 
самых неблагополучных в экологическом плане 
регионах совпадает в 9 случаях из 10 [23, с. 77].

Во-вторых, ухудшение окружающей среды 
влечет массу необратимых изменений в человече­
ском организме, затрудняющих возможность его 
лечения, в частности, путем использования донор­
ских органов и тканей человека. Таким образом, от 
состояния окружающей среды, а также накаплива­
ния в ней негативных факторов, влияющих на здо­
ровье человека, напрямую зависит возможность 
реализации человеком таких важнейших соматиче­
ских прав, как право использовать донорские орга­
ны и ткани человека (либо самому выступать в ка­
честве донора органов и тканей своего организма 
как при жизни, так и после своей смерти).

Таким образом, право граждан на благопри­
ятную окружающую среду является одним из базо­
вых условий и предпосылок реализации ими своих 
соматических прав. Без возможности реализации 
гражданами России своего права на благоприятную 
окружающую среду возможности реализации сома­
тических прав не гарантированы.

Конституция Российской Федерации уделяет 
огромное внимание закреплению права человека на 
благоприятную окружающую среду, а также си­
стеме правовых гарантий указанного права.

При этом ее 42 статья, раскрывая содержание 
права на благоприятную окружающую среду, увя­
зывает его наличие с отсутствием ущерба для здо­
ровья граждан. Таким образом, конституционно 
закреплена зависимость жизни и здоровья граждан 
от состояния окружающей среды. Однако судебная 
практика российских судов показывает, что хотя 
взыскиваемые суммы по искам органов публичной 
власти с виновников экологических правонаруше­
ний огромны (так, 13.08.2025 Арбитражный суд 
Краснодарского края удовлетворил иск Росприрод- 
надзора и постановил взыскать с ЗАО 
«Волгатранснефть» 35,48 млрд рублей за разлив 
мазута в результате крушения танкера «Волгоне­
фть-239» в декабре 2024 года), но суммы, взыски­
ваемые за ущерб здоровью граждан, ничтожны 
(так, Сегежский городской суд Республики Каре­
лия, рассмотрев в открытом судебном заседании 
гражданское дело по иску Фонда молодежи и дет­
ства «Аристон» в интересах К. к ОАО «Сибирско­
Уральская алюминиевая компания», взыскал мате­
риальный ущерб в размере всего лишь 18 тыс. 
рублей).

Данные положения Конституции Российской 
Федерации детализируются на уровне федерально­
го законодательства. В частности, согласно Преам­
буле Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» каждый имеет 
право на благоприятную окружающую среду, каж­
дый обязан сохранять природу и окружающую сре­
ду, бережно относиться к природным богатствам, 
которые являются основой устойчивого развития, 
жизни и деятельности народов, проживающих на 
территории Российской Федерации.

Таким образом, указанный Федеральный за­
кон закрепляет благоприятное состояние окружа­
ющей среды в качестве обязательного условия со­
хранения жизни и здоровья граждан России, а так­
же возможности дальнейшего развития народов 
страны (путем рождения и воспитания новых поко­
лений наших граждан).

Право человека на благоприятную окружа­
ющую среду обеспечивается, с одной стороны, ис­
полнением обязанностей органов публичной вла­
сти, посвященных реализации, охране и защите 
данного права, а с другой -  исполнением хозяй­
ствующими субъектами, чья хозяйственная и иная 
деятельность оказывает воздействие на окружаю­
щую среду, своих обязанностей, а также законода­
тельно установленных запретов, ограничений, свя­
занных с обеспечением благоприятного состояния 
окружающей среды.

Обеспечению реализации права на благопри­
ятную окружающую среду посвящены многочис­
ленные права граждан в области охраны окружаю­
щей среды.

Во-первых, согласно статье 11 Федерального 
закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окру­
жающей среды» закреплена возможность самоза­
щиты гражданами своего права на благоприятное 
состояние окружающей среды. Каким же образом 
они могут ее защищать?

Прежде всего, путем обращения в органы 
публичной власти с заявлениями относительно 
необходимости защиты окружающей среды от 
негативного воздействия, вызванного хозяйствен­
ной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуа­
циями природного и техногенного характера. Они 
вправе запрашивать у органов государственной 
власти Российской Федерации, органов государ­
ственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, а также иных 
организаций и их должностных лиц информацию 
о состоянии окружающей среды и имеют право на 
то, чтобы указанная информация была достовер­
ной, своевременной и полной.

Они вправе требовать у вышеназванных 
субъектов принятия мер к охране окружающей 
среды (путем подачи соответствующих заявлений, 
жалоб и предложений).

Граждане страны имеют право обращаться 
в уполномоченные органы публичной власти (а
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также в суд) с исками на возмещение вреда окру­
жающей среде.

Граждане вправе объединяться для защиты 
своего права на благоприятную окружающую сре­
ду, создавая общественные объединения и другие 
негосударственные некоммерческие организации, 
осуществляющие деятельность в области охраны 
окружающей среды. Как показывает ряд исследо­
ваний, в Российской Федерации на 2024 год 
успешно функционировало более 780 специализи­
рованных экологических общественных организа­
ций (из 935 зарегистрированных). Ими выявлено 
более 11,5 тыс. экологических правонарушений 
(материалы о которых переданы в правоохрани­
тельные органы). Учитывая, что Росприроднадзор 
в 2024 году выявил (по данным Росстата) чуть бо­
лее 30 тыс. экологических нарушений в целом, [19] 
то деятельность экологических общественных ор­
ганизаций является весьма эффективной. Это кор­
релирует и с данными социологических исследова­
ний, согласно которым до 48 % граждан страны 
поддерживают деятельность экологических орга­
низаций, а 37 % относятся к их деятельности без­
различно [23, с. 80].

При этом граждане страны самостоятельно 
(либо в составе вышеназванных негосударственных 
некоммерческих организаций) вправе использовать 
конструктивные формы протеста и воздействия на 
органы публичной власти для привлечения внима­
ния к проблематике охраны окружающей среды, 
а также реализации своего права на ее благоприят­
ное состояние.

К таким формам законодательство относит 
собрания, митинги, демонстрации, шествия, пике­
тирования, сборы подписей под петициями.

Кроме того, законодательство о выборах 
и референдумах предусматривает возможность 
(в рамках реализации конституционных принципов 
народовластия и участия граждан Российской Фе­
дерации в управлении делами государства) населе­
нию непосредственно управлять делами государ­
ства в сфере охраны окружающей среды посред­
ством инициирования процедуры референдума по 
вопросам охраны окружающей среды.

Во-вторых, граждане России имеют право 
обращаться за защитой своего права на благопри­
ятную окружающую среду в субъекты обществен­
ного контроля.

В-третьих, граждане страны могут сами 
участвовать в проводимых субъектами обществен­
ного контроля мероприятиях, направленных на 
обеспечение реализации права граждан на благо­
приятную окружающую среду.

В частности, граждане Российской Федера­
ции вправе принимать участие в общественных 
обсуждениях при проведении оценки воздействия 
на окружающую среду, они могут выдвигать пред­
ложения о проведении общественной экологиче­
ской экспертизы и участвовать в ее проведении 
в установленном порядке.

В-четвертых, граждане страны могут коопе­
рировать свои усилия с органами публичной власти 
в решении вопросов охраны окружающей среды, 
оказывая последним в проводимых ими 
мероприятиях.

При этом законодатель не ограничивает 
граждан страны в иных формах реализации права 
на благоприятную окружающую среду.
Данные формы не должны лишь нарушать 
законодательство.

Однако реализация права человека на благо­
приятную окружающую среду связана с многочис­
ленными проблемами, некоторые из них, как спра­
ведливо отмечает ряд авторов [8, 16] носят субъек­
тивный характер и могут быть разрешены относи­
тельно без больших финансовых вложений со сто­
роны государства. В числе данных проблем можно 
выделить следующие.

Во-первых, существенной проблемой в Рос­
сийской Федерации выступает то обстоятельство, что 
общественные организации (и иные негосударствен­
ные некоммерческие организации), чья деятельность 
посвящена охране окружающей среды, слабо под­
держиваются государством и органами местного са­
моуправления. В результате мы имеем парадоксаль­
ную ситуацию: с одной стороны, из-за игнорирования 
государством необходимости финансирования кон­
структивных природоохранных организаций, наце­
ленных на реальное решение проблем обеспечения 
благоприятной окружающей среды, они слабо пред­
ставлены в гражданском обществе, а с другой -  их 
место активно занимают деструктивные силы (пред­
ставители всевозможных зарубежных экологических 
фондов, движений и т.п.), занимающиеся, по сути, 
деятельностью в качестве иностранных агентов 
(в большинстве случаев нарушая действующее зако­
нодательство). Решением указанной проблемы могло 
бы стать создание на федеральном уровне (а в даль­
нейшем и на уровне регионов) специализированных 
фондов в области охраны окружающей среды, кото­
рые и стали бы финансировать конструктивные при­
родоохранные, экологические и т.п. негосударствен­
ные некоммерческие организации. Ряд ученых, 
напротив, считают, что поддерживать экологические 
организации нельзя, так как они якобы деструктивно 
себя ведут, являясь (в большинстве случаев) ино­
странными агентами (и их «деятельность надо сдер­
живать») [11, с. 330]. Действительно, в ряде случаев, 
деятельность экологических организаций, спонсиру­
емых международными и зарубежными фондами но­
сит подозрительный характер. Указанные организа­
ции используют в качестве «мягкой силы воздей­
ствия» на национальные правительства «экологиче­
скую повестку». Деятельность таких организаций 
должна пресекаться правоохранительными органами. 
Однако если реальные цели деятельности экологиче­
ских организаций совпадают с закрепленными в их 
учредительных документах, а источники финансиро­
вания являются легальными, то деятельность подоб­
ных организаций необходимо всесторонне
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поддерживать, в том числе финансово (со стороны 
государства).

Во-вторых, в стране слабо развито государ­
ственно-частное партнерство в сфере реализации пра­
ва граждан на благоприятную окружающую среду. 
В частности, решением данной проблемы могло бы 
стать стимулирование предприятий, организаций, 
учреждений, чья деятельность оказывает влияние на 
состояние окружающей среды, к финансированию 
деятельности вышеназванных негосударственных 
некоммерческих организаций под контролем государ­
ства (например, в рамках упомянутых фондов). Дан­
ное стимулирование может осуществляться в форме, 
например, налоговых льгот. Анализ зарубежного опыт 
государственно-частного партнерства показывает, что 
число форм подобного партнерств довольно широк. 
Так, согласно Директиве Совета Европейского Союза 
96/61/EC от 24.09.1996 «О комплексном предотвра­
щении и контроле загрязнений» деятельность эколо­
гических организаций по контролю за экологически 
опасной производственной деятельностью может 
поддерживаться хозяйствующими субъектами (в сфе­
рах энергетики, производства и обработки металлов, 
химической промышленности, управления отходами). 
Подобный подход закреплен и в Директиве Европей­
ского Сообщества «Оценка воздействия на окружаю­
щую среду (ЕТА)» (85/337/ЕЕС).

В-третьих, в России субъекты общественного 
контроля, на плечах которых находится основная 
деятельность по охране окружающей среды (в рам­
ках гражданского общества), имеют слабые реальные 
полномочия (контрольные). Эту ситуацию надо ме­
нять, предоставив им набор реальных полномочий 
(вплоть до временного приостановления до решения 
суда деятельности хозяйствующих субъектов, 
в частности, если создана угроза наступления чрез­
вычайной ситуации от данной деятельности).

В-четвертых, существенной проблемой явля­
ется и то обстоятельство, что институт правовой 
ответственности субъектов хозяйственной деятель­
ности за деятельность, которая создает угрозы без­
опасности окружающей среды, не доработан. Зача­
стую предприятиям проще заплатить штрафы (их 
суммы невелики), чем коренным образом менять 
систему защитных сооружений (очистных, приро­
доохранных и т.п.). В этой связи меры ответствен­
ности следует ужесточить таким образом, чтобы 
сумма штрафов многократно превосходила размер 
ущерба окружающей среде. А к процессам оценки 
ущерба следует активнее привлекать (в обязатель­
ном порядке) субъектов общественного контроля.

Реализация данных мероприятий позволит 
гарантировать права человека на благоприятную 
окружающую среду, что, в свою очередь, обеспе­
чит условия для реализации всей системы сомати­
ческих прав человека в Российской Федерации.

Заключение. В ходе проведенного исследо­
вания нами был сделан ряд выводов:

1. Соматические права человека занимают важ­
ное место и роль в системе прав и свобод человека 
и гражданина, так как их реализация содействует 
обеспечению жизни и здоровья людей, а также их 
воспроизводству в последующих поколениях.

2. Одной из ключевых разновидностей сома­
тических прав человека выступает право на благо­
приятную окружающую среду, так как оно являет­
ся обязательным условием для реализации всей 
системы указанных соматических прав. В частно­
сти, реализация человеком важнейшей разновидно­
сти соматических прав -  репродуктивных прав -  
предполагает наличие репродуктивного здоровья, 
то есть способности его организма к воспроизвод­
ству детей, которая напрямую зависит от состояния 
окружающей природной среды, которое должно 
быть максимально благоприятным. Другими сло­
вами, должны быть реализованы все права челове­
ка на благоприятную окружающую среду (напри­
мер, право на создание юридических лиц в области 
охраны окружающей природной среды, право на 
участие в общественном контроле в данной сфере, 
право на конструктивный социальный протест 
с целью обеспечения благоприятного состояния 
окружающей природной среды и т.д.).

3. Процесс реализации права человека на бла­
гоприятную окружающую среду в Российской Феде­
рации связан с многочисленными проблемами, 
в числе которых можно выделить: а) отсутствие си­
стемы мер государственной поддержки обществен­
ных объединений и других негосударственных не­
коммерческих организаций, осуществляющих дея­
тельность в области охраны окружающей среды; 
б) неразвитость в России системы государственно­
частного партнерства в части развития процессов 
реализации прав граждан страны на благоприятную 
окружающую среду; в) отсутствие в законодатель­
стве системы реальных мер правовой ответственно­
сти за непредоставление хозяйствующими субъекта­
ми своевременной, полной и достоверной информа­
ции о состоянии окружающей среды, вызванной 
негативным воздействием на нее их хозяйственной 
деятельностью; г) слабые полномочия субъектов об­
щественного контроля, не позволяющие гарантиро­
вать в полном объеме процесс реализации, охраны 
и защиты прав человека и гражданина на благопри­
ятную окружающую среду.

4. Разрешение указанных проблем требует раз­
работки и реализации системы мероприятий, в част­
ности: а) создания Правительством Российской Фе­
дерации федерального фонда, целью деятельности 
которого станет оказание системы мер государствен­
ной поддержки общественных объединений и других 
негосударственных некоммерческих организаций, 
осуществляющих деятельность в области охраны 
окружающей среды (путем, например, финансирова­
ния процессов их создания, реализации отдельных 
мероприятий по охране окружающей среды и т.п.); 
б) закрепления в законодательстве системы налого-
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вых льгот и преференций для хозяйствующих субъ­
ектов в экономике, которые оказывают меры финан­
совой поддержки общественным объединениям 
и другим негосударственным некоммерческим орга­
низациям, осуществляющим деятельность в области 
охраны окружающей среды (в частности, путем 
предоставления последним зданий, помещений, тех­
ники, контрольного оборудования, оплаты деятель­
ности экспертов и специалистов и т.д.); в) ужесточе­
ния мер административно-правовой, уголовно­
правовой, материальной ответственности хозяйству­
ющих субъектов за их хозяйственную деятельность, 
повлекшую негативное воздействие на окружающую

среду, превышающее предельно допустимые законо­
дательством размеры; г) предоставления субъектам 
общественного контроля набора реальных полномо­
чий в рамках проводимых ими мероприятий обще­
ственного контроля (например, права приостанавли­
вать деятельность хозяйствующих субъектов, которая 
имеет следствием негативное воздействие на окру­
жающую среду в виде чрезвычайной ситуации техно­
генного характера и т.п.); д) разработки новых форм, 
видов и методов организации и осуществления обще­
ственного контроля в области обеспечения права 
граждан на благоприятную окружающую среду.
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