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Аннотация. Статья посвящена развитию пробации в Российской Федерации. Несмотря на долгий 
подготовительный период принятия Федерального закона о пробации, его несомненную социальную зна-
чимость и нормативную полезность, он не лишен недостатков, в том числе касающихся необходимости 
его «увязывания» с нормами Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации. Отмечается, что 
Закон носит рамочный характер и требует конкретизации как на федеральном уровне, так и на уровне 
субъектов. Отсутствие общего федерального нормативно-правового акта, устанавливающего рамки взаи-
модействия и статус различных участников системы пробации, существенно осложняет процесс сотруд-
ничества и замедляет обмен информацией между органами власти. Авторы предлагают административно-
правовые меры по совершенствованию института пробации и практики его применения. Методологиче-
скую основу данного исследования составляет диалектический метод научного познания, также применя-
лись общенаучные методы (анализ, логический метод, обобщение, сравнение), междисциплинарные мето-
ды (статистический метод, актуализация, прогнозирование) и частно-научные методы (метод толкования 
правовых норм, метод правового моделирования). Делается вывод о том, что в настоящее время происхо-
дит расширение функционального предназначения уголовно-исполнительной системы, так как его учре-
ждения и органы выступают ключевыми субъектами пробации. Вопрос о роли и функциях других госу-
дарственных органов и органов местного самоуправления, вовлеченных в сферу пробации, остается пока 
открытым. Обозначенные в статье предложения учитывают как общую необходимость в совершенствова-
нии системы пробации, так и отдельные узконаправленные проблемы деятельности уголовно-
исполнительной системы в этой сфере.  
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Abstract. This article examines the development of probation in the Russian Federation. Despite the 

lengthy preparatory period for the adoption of the Federal Law on Probation, its undoubted social significance, 
and regulatory usefulness, it is not without its shortcomings, including those related to the need to align it with the 
provisions of the Criminal Executive Code of the Russian Federation. It is noted that the Law is a framework law 
and requires further clarification at both the federal and regional levels. The absence of a common federal regula-
tory legal act establishing the framework for interaction and the status of various participants in the probation sys-
tem significantly complicates the process of cooperation and slows the exchange of information between govern-
ment agencies. The authors propose administrative and legal measures to improve the institution of probation and 
the practice of its application. The methodological basis of this study is the dialectical method of scientific cogni-
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tion. General scientific methods (analysis, logical method, generalization, comparison), interdisciplinary methods 
(statistical method, updating, forecasting), and specific scientific methods (method of interpretation of legal 
norms, method of legal modeling) were also applied. It is concluded that the penal system's functional scope is 
currently expanding, as its institutions and agencies are key actors in probation. The role and functions of other 
state and local government agencies involved in probation remain unclear. The proposals outlined in the article 
address both the general need to improve the probation system and specific, specific issues affecting the penal 
system's activities in this area.  
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В первой половине XX века в Советском 

Союзе появились начальные формы пробационного 
надзора, представленные комиссиями наблюдения, 
контролировавшими поведение условно осуждён-
ных. Тем не менее, целостная структура для внед-
рения пробации сформирована не была. В после-
дующие десятилетия, характеризующиеся репрес-
сиями и развитием лагерей, приоритетными стали 
карательные методы, а концепции смягчения нака-
заний отошли на задний план. Этот этап практиче-
ски исключил развитие пробационных подходов 
внутри советской судебной системы. После окон-
чания Великой Отечественной войны уголовное 
законодательство СССР претерпело существенные 
преобразования, направленные на снижение жест-
кости наказания.  

Сегодняшняя ситуация характеризуется при-
нятием 6 февраля 2023 года Федерального закона 
№ 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» 
(далее – ФЗ № 10). Это не первый опыт государства 
по созданию системы помощи осужденным и ли-
цам, отбывшим уголовные наказания, поскольку 
ранее регионы предпринимали самостоятельные 
шаги в данном направлении. Примером служат 
инициативы Республики Башкортостан, Архан-
гельской, Кировской, Ленинградской, Омской  
и Тюменской областей, где были разработаны пра-
вовые акты, направленные на социальную адапта-
цию бывших осужденных.  

Принятию ФЗ № 10 предшествовала большая 
работа на федеральном уровне, вылившаяся в не-
сколько законопроектов, в ходе подготовки кото-
рых обсуждались такие варианты, как создание са-
мостоятельной Федеральной службы пробации  
в структуре Министерства юстиции Российской 
Федерации; создание службы пробации на базе 
уголовно-исполнительных инспекций Федеральной 
службы исполнения наказаний Российской Феде-
рации (далее – ФСИН России), подведомственной 
Министерству юстиции Российской Федерации, 
создание системы пробации, субъектами которой 
должны стать не только федеральные органы ис-
полнительной власти в соответствии с их компе-
тенцией, но и органы исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации, а также обществен-
ные организации, созданные в целях обеспечения 
деятельности системы пробации [1, с. 22].  

Не останавливаясь подробно на ретроспек-
тивном аспекте, отметим лишь, что ни один из 
упомянутых законопроектов так и не был принят.  
Лишь в 2023 году появился Закон о пробации. Это 
– комплексный нормативный правовой акт, содер-
жащий нормы не только уголовно-
исполнительного, но и других отраслей права,  
в том числе административного.  

Несмотря на долгий подготовительный пе-
риод принятия, его несомненную социальную зна-
чимость и нормативную полезность, данный закон 
не лишен недостатков, в том числе касающихся 
необходимости его «увязывания» с нормами Уго-
ловно-исполнительного кодекса Российской Феде-
рации, о чем справедливо говорят ученые и прак-
тики [2, с. 73].  

В целом же цель ФЗ № 10 – унифицировать 
существующую практику и сформировать единую 
государственную программу поддержки осужден-
ных и лиц, отбывших уголовные наказания, по-
средством введения единой системы пробации. 
Центральным элементом ее функционирования 
должна стать персональная программа пробации, 
разрабатываемая соответствующими государствен-
ными службами. Она должна содержать подробный 
список конкретных действий и мероприятий, 
направленных на работу с каждым лицом индиви-
дуально. Детально этот механизм изложен в статье 
32 вышеуказанного закона [3, с. 113]. 

Если речь идет о пенитенциарной пробации, 
то такую программу формирует учреждение уго-
ловно-исполнительной системы, а в случаях испол-
нительной и постпенитенциарной пробации – уго-
ловно-исполнительная инспекция, также находя-
щаяся в структуре ФСИН России. Документ отра-
жает перечень конкретных мер, предусмотренных 
законом, направленных на ресоциализацию, соци-
альную адаптацию и реабилитацию конкретного 
осужденного или лица, отбывшего уголовное нака-
зание. Полный перечень возможных мероприятий 
приведён в статье 32 Федерального закона № 10-ФЗ 
от 6 февраля 2023 года «О пробации в Российской 
Федерации». 

Создание и внедрение таких программ пред-
полагает разработку специализированных элек-
тронных платформ и подготовку компетентных 
специалистов. Особое внимание уделяется детали-
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зированной юридической регламентации вопросов, 
связанных с применением пробации к людям, 
находящимся под административным надзором 
правоохранительных органов [4, с. 37]. 

Предполагается, что уголовно-
исполнительные инспекции (далее – УИИ) будут 
активно взаимодействовать с гражданами, находя-
щимися под надзором, консультируя их по юриди-
ческим и социальным аспектам, включая подготов-
ку необходимой документации для оформления 
социальных услуг, признание статуса безработного 
и получение пособия по безработице. Помимо это-
го, предусмотрена поддержка в оформлении обра-
щений в судебные органы по важным юридически 
значимым вопросам. Для повышения шансов на 
успешное трудоустройство планируется предостав-
ление гражданам свободного доступа к специали-
зированному цифровому ресурсу, предназначенно-
му для содействия занятости и поддержания про-
фессиональных связей. Инспекции планируют тес-
но сотрудничать с местными центрами занятости, 
координируя совместные мероприятия по поиску 
подходящей работы. Дополнительно инспекторы 
УИИ окажут содействие в поиске учебных заведе-
ний и подготовят необходимые бумаги для поступ-
ления. Психологическая поддержка играет важную 
роль в процессе восстановления социально-
психологического состояния лиц, в отношении ко-
торых применяется пробация, формируя позитив-
ные установки и помогая адаптироваться к новым 
условиям жизни.  

Законодательством предусмотрено суще-
ствование трех видов пробации. Первый вид – ис-
полнительная пробация, применяемая к осужден-
ным, которым назначено наказание без изоляции от 
общества. Второй вид – пенитенциарная пробация, 
используемая для лиц, приговоренных к принуди-
тельным работам или лишению свободы, в течение 
срока их пребывания в месте отбывания наказания 
или подготовки к освобождению. Третий вид – 
постпенитенциарная пробация, относящаяся  
к осужденным, вышедшим из мест лишения свобо-
ды. Важно отметить, что относительно первых двух 
видов пробации ФЗ № 10 вступила в силу с 1 янва-
ря 2024 года, а относительно третьего – только спу-
стя год, с 1 января 2025 года. 

Почему введение постпенитенциарной про-
бации было отложено именно на этот срок? Веро-
ятно, причина кроется в постепенной разработке 
правовых актов, обеспечивающих реализацию всех 
компонентов пробации. Государству потребовалось 
дополнительное время для формирования четких 
юридических оснований и нормативных процедур, 
необходимых для успешного функционирования 
постпенитенциарного этапа. Именно таким спосо-
бом власти поэтапно продвигаются вперед, созда-
вая последовательную основу для всего процесса 
пробации [5, с. 10]. 

Так, 29 ноября 2023 года был издан Приказ 
Минюста России № 350 «О ресоциализации, соци-
альной адаптации и социальной реабилитации лиц, 
в отношении которых применяется пробация в со-
ответствии с Федеральным законом от 06.02.2023 г. 
№ 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» 
(далее – приказ Минюста № 350), который уста-
навливает основы осуществления ресоциализации, 
социальной адаптации и реабилитации лиц, подпа-
дающих под режим пробации. Данный акт направ-
лен на разъяснение полномочий и обязанностей 
учреждений уголовно-исполнительной системы  
и уголовно-исполнительных инспекций, участву-
ющих в процессе пробации. Однако пока остается 
открытым вопрос о роли и функциях других госу-
дарственных органов и органов местного само-
управления, вовлеченных в сферу пробации  
[6, с. 209]. 

16 сентября 2024 года Министерство юсти-
ции Российской Федерации издало Приказ № 278 
«Об утверждении Правил организации деятельно-
сти центров пробации». Данный документ призван 
урегулировать ключевые моменты, связанные с 
функционированием центров пробации. Он глав-
ным образом ориентирован на обеспечение эффек-
тивной поддержки граждан, завершивших свое 
пребывание в учреждениях уголовно-
исполнительной системы. Правила определяют 
круг компетенций и полномочий данных центров, 
формируют требования к порядку оказания услуг и 
устанавливают порядок их деятельности. 

Несмотря на предпринятые усилия, некото-
рые вопросы остаются нерешёнными и нуждаются 
в дальнейшем совершенствовании. Так, один из 
ключевых факторов эффективности программы 
пробации – наличие достаточного количества ква-
лифицированного персонала. Подготовка и обуче-
ние большого числа специалистов, обладающих 
необходимыми компетенциями в области социаль-
ной работы и психологии, представляется сложной 
задачей. Проблема усугубляется дефицитом про-
фессионалов в сфере психологии, отмечаемым  
в настоящее время. 

Разрешить ситуацию планировалось путём 
оптимизации кадрового ресурса между различными 
подразделениями системы исполнения наказаний, 
не прибегая к увеличению общей численности 
штата. Такое решение заложено в пояснительную 
записку к упомянутому федеральному закону, от-
ражающую намерения разработчиков минимизиро-
вать нагрузку на бюджет за счёт рационального 
перераспределения имеющихся ресурсов. 

Уже сейчас сотрудники, занятые в системе 
исполнения наказаний, испытывают повышенную 
рабочую нагрузку. В обоснование законопроекта 
подчеркивалось, что реализация нововведений не 
повлечет дополнительных расходов бюджета ни на 
федеральном, ни на региональном уровне. Но 
трудно поверить, что формирование и подготовка 
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необходимого числа специалистов для продуктив-
ной пробационной работы обойдется абсолютно 
бесплатно. Ведь создание эффективных инстру-
ментов пробации требует значительных вложений 
– будь то организация тренингов для сотрудников 
или разработка методик поддержки граждан, выхо-
дящих из мест лишения свободы. 

Согласно официальной статистике, предо-
ставленной Министерством юстиции Российской 
Федерации, в 2024 году почти 21 тысяча граждан 
обратились за поддержкой в рамках пробации,  
и около 19 тысяч получили одобрение индивиду-
альных программ. Всё это создаёт дополнительную 
нагрузку на уголовно-исполнительные инспекции, 
которые вынуждены совмещать новые задачи  
с традиционными функциями. 

Эксперты выделяют ряд серьезных проблем, 
препятствующих эффективному внедрению инсти-
тута пробации. К ним относятся: неясность право-
вого статуса самой системы пробации, её неполно-
ценная интеграция в уголовное и уголовно-
исполнительное право, недостаток координации 
усилий различных ведомств и недостаточность вы-
деляемого финансирования [7, с. 97]. 

Вопрос о том, почему именно уголовно-
исполнительная система должна заниматься реали-
зацией института пробации, вызывает серьезные 
дискуссии. Но раз решение уже принято, эксперты 
предлагают, во-первых, расширить функциональ-
ные возможности уголовно-исполнительных ин-
спекций, увеличив их потенциал и повысив эффек-
тивность деятельности. Во-вторых, дополнить шта-
ты специалистов новыми профессионалами, такими 
как пенитенциарные педагоги и психологи, обла-
дающие специальными знаниями и умениями для 
работы с лицами, подвергшимися воздействию 
уголовного правосудия. 

Профессор В.И. Селиверстов обращает вни-
мание на тот факт, что на протяжении многих лет 
ФСИН России старалась воспрепятствовать возло-
жению на уголовно-исполнительную систему 
функций, выходящих за пределы ее компетенции. 
Считалось, что применительно к лишению свободы 
эта компетенция в пространственном изменении 
ограничивается территорией исправительных 
учреждений, а во временном – моментом освобож-
дения осужденного из мест лишения свободы по 
различным основаниям. В связи с существенным 
сокращением численности осужденных данный 
ведомственный постулат постепенно меняется. 
Профессор В.И. Селиверстов отмечает, что основ-
ным методом противодействия сокращению объема 
выполняемых УИС работ стало не увеличение 
нормы времени на реализацию тех или иных функ-
ций, а расширение своего функционального назна-
чения. В будущем, в связи с образованием службы 
пробации, следует ожидать дальнейшего расшире-
ния функций УИС, в том числе за счет придания ей 
большей социальной направленности [8, с. 16]. 

Хотя о том, насколько оптимальны принятые 
решения о расширении функционального предна-
значения уголовно-исполнительной системы, в том 
числе путем наделения ее учреждений и органов 
полномочиями в сфере пробации; не приведет ли 
это к размыванию сущности деятельности УИС, 
отсутствию четкости в понимании сути своей рабо-
ты сотрудниками УИС, покажет только время. 

Сейчас же пока наблюдается сокращение 
численности исправительных учреждений и их 
персонала, уменьшение набора на обучение в ве-
домственные вузы ФСИН России (хотя, справедли-
вости ради, отметим, что причин этому множество, 
в том числе снижение престижа службы в УИС  
в российском обществе), сокращение профессор-
ско-преподавательского состава в них. Вместе  
с тем, как отмечает профессор В.И. Селиверстов, 
…тенденция сокращения «тюремного населения» 
может быть временной. Наступит время, когда чис-
ло осужденных начнет расти, а создать новые ис-
правительные учреждения и набрать квалифициро-
ванный персонал значительно труднее [8, с. 16]. 

В то же время не теряет своей актуальности 
вопрос профессиональной подготовки сотрудников 
уголовно-исполнительной системы в сфере проба-
ции. Для служб пробации УИИ готовятся новые 
кадры в ведомственных вузах ФСИН России, для 
которых разработаны соответствующие образова-
тельные программы, имеющие междисциплинар-
ное содержание. Их реализация может быть целе-
сообразна как в отношении сотрудников уголовно-
исполнительных инспекций, так и в отношении 
персонала иных органов, являющихся субъектами 
пробации [9, с. 11]. 

Очевидны противоречия и в проводимой 
государственной политике. С одной стороны, вво-
дится механизм ресоциализации и адаптации осуж-
денных и лиц, отбывших уголовные наказания, а с 
другой – существуют препятствия, затрудняющие 
полноценную реализацию института пробации. Для 
преодоления трудностей целесообразно обратиться 
к опыту зарубежных стран, например, Соединённо-
го Королевства Великобритании и Северной Ир-
ландии, где институты пробации интегрированы в 
общую систему исполнения наказаний и обладают 
высоким уровнем профессиональной компетенции. 

Значительное число сотрудников, задейство-
ванных в британской программе пробации, обла-
дают глубокими познаниями в сфере педагогики  
и психологии, что способствует успешной работе  
с клиентами, облегчению контактов с социальными 
и правоохранительными структурами, негосудар-
ственными организациями и сообществами. 

Ещё одна важная задача пробации заключа-
ется в участии представителей службы пробации  
в процедурах медиации, направленной на разреше-
ние конфликтов и восстановление гармонии между 
сторонами конфликта. Программа коррекции пове-
дения должна реализовываться совместно государ-
ственными органами и частными инициативами, 
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включая сотрудничество с профессиональными 
ассоциациями и неправительственными  
организациями. 

Хотя в России и действуют межведомствен-
ные соглашения между федеральными и регио-
нальными властями и другими субъектами проба-
ции, при их взаимодействии продолжают оставать-
ся преграды, создающие помехи эффективному 
применению рассматриваемого института. 

Проблема взаимодействия уголовно-
исполнительных инспекций с иными государствен-
ными структурами состоит в отсутствии должного 
юридического регулирования в действующем зако-
нодательстве. ФЗ № 10 не содержит ясных указа-
ний относительно совместной деятельности раз-
личных органов и не устанавливает обязательных 
правил сотрудничества. Это приводит к нежеланию 
некоторых ведомств поддерживать связь с инспек-
циями или неэффективности совместных усилий, 
так как подобное взаимодействие не носит обяза-
тельного характера. 

Согласно результатам опроса практических 
работников уголовно-исполнительных инспекций, 
одним из основных препятствий на пути к успешной 
реализации пробации является требование предъяв-
ления количественных отчетных показателей, не-
смотря на добровольный характер участия в про-
грамме. Эти обстоятельства усложняют выполнение 
работниками УИИ своих обязанностей без расшире-
ния штата и дополнительного финансирования. 

Подытоживая сказанное, отметим, что дея-
тельность учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы в отношении пробации 
хорошо упорядочена благодаря соответствующим 
ведомственным актам. Вместе с тем, регулирование 
пробационной деятельности других органов нуж-
дается в существенном улучшении. Пока на феде-
ральном уровне утверждены типовые положения о 
сотрудничестве между учреждениями и органами 
УИС и другими участниками пробации, но в них 
сформулированы исключительно права перечис-
ленных субъектов, а не их обязанности. Когда же 
будут установлены четкие обязанности этих орга-
нов в рамках пробации и официально закреплены 
законом, неясно [10, с. 19]. 

Отсутствие общего федерального норматив-
ного правового акта, устанавливающего рамки вза-
имодействия и статус различных участников си-
стемы пробации, существенно осложняет процесс 
сотрудничества и замедляет обмен информацией 

между органами власти. Сейчас каждый регион 
вынужден самостоятельно искать пути согласова-
ния позиций, подписывая индивидуальные согла-
шения, как, например, произошло в Подмосковье, 
где ГУФСИН заключил договор о сотрудничестве  
с адвокатской палатой региона. Такая практика не 
позволяет эффективно наладить взаимодействие 
между всеми уровнями власти и серьёзно ограни-
чивает масштабы реализации пробации. 

Необходимо принять единый федеральный 
нормативный акт, который четко распределит пол-
номочия и обязанности каждого участника процес-
са, организует конструктивное взаимодействие 
между различными ведомствами и учреждениями, 
обеспечит соблюдение прав и исполнение обязан-
ностей всех сторон. 

Конкретные меры по усовершенствованию 
нормативной правовой базы в этой сфере целесо-
образны в виде: 

• утверждения обязательных критериев вве-
дения и отмены режима пробации; 

• разработки детального регламента взаимо-
действия между субъектами пробации для лучшей 
реализации их полномочий, определения обязанно-
стей всех субъектов пробации, причислив к ним  
и органы местного самоуправления; 

• активизации участия религиозных органи-
заций в разработке индивидуальных программ про-
бации, направленных на ресоциализацию и адапта-
цию осуждённых; 

• разработки целевой программы по соци-
альной адаптации отбывших наказание осуждён-
ных, которая будет определять организационные, 
материальные и финансовые основы для реализа-
ции мероприятий по предупреждению рецидивной 
преступности; 

• обеспечения доступности и качества соци-
ального обслуживания и психологической под-
держки лиц, подвергаемых пробации.  

Все это возможно при преодолении «кадро-
вого голода» в учреждениях и органах, обеспечи-
вающих пробацию, и надлежащего финансового 
подкрепления пробации. Без достаточной числен-
ности специалистов и адекватного финансирования 
невозможно обеспечить полноценную пробацию 
осужденных и лиц, освободившихся от отбывания 
уголовного наказания, и добиться устойчивого ре-
зультата в виде снижения рисков вторичной кри-
минализации указанных субъектов. 
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