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Среди серьёзных современных вызовов  

и угроз, которые носят глобальный характер, неза-
конный оборот наркотиков и растущее количество 
их потребителей заслуживают большего внимания. 
Наркомания среди молодежи выступает в качестве 
важнейшей проблемы современности вследствие 
того, что она имеет значимые негативные послед-
ствия, касающиеся социальной, экономической, 
духовно-нравственной, правовой сфер жизнедея-
тельности. Как отмечают исследователи, «согласно 
данным ООН незаконный оборот наркотиков  
и злоупотребление ими молодежью в нашей стране 

на сегодняшний день стали серьезной обществен-
ной и государственной проблемой» [1, с. 152]. 

Среди таких проблем следует назвать увели-
чение числа административных правонарушений. 
Их можно квалифицировать на 3 категории: каса-
ющиеся немедицинского применения наркотиков 
несовершеннолетними (ст. 6.9, 20.20, 20.22 КоАП 
РФ); распространение наркотиков в соответствии 
со ст. 6.8, 6.13, 6.16.1, 10.5.1 КоАП РФ, правонару-
шения юридических лиц по применению специаль-
ных правил оборота наркотиков, инструментов для 
их изготовления и режима охраны посевов нарко-
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содерожащих растений (ст. 10.4, 6.15, 6.16  
КоАП РФ)1. 

Как считают ученые, условиями, способ-
ствующими совершению вышеназванных правона-
рушений, являются плохое семейное воспитание, 
низкий уровень воспитания в учебных заведениях, 
а также борьбы с наркоманией среди молодежи, 
отрицательное влияние на молодежь взрослых, во-
влекающих их в совершение преступлений по не-
законному обороту наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров. Роль семьи 
обусловлена тем, что доверительные отношения  
в семье ограждают подростков от отрицательного 
поведения и употребления наркотиков. Роль обра-
зования связана с тем, что в ходе систематических 
занятий у подростков и молодежи вырабатываются 
знания о воздействии наркотиков, способах их упо-
требления и последствиях, чтобы они могли осо-
знать их вред и принять решения об отказе от упо-
требления наркотиков. 

К тому же молодые люди больше всего под-
вержены совершению преступлений, связанных  
с незаконным оборотом наркотических средств, что 
связано, по мнению В. Н. Жадан, с отсутствием у 
них жизненного опыта, неуверенностью, стремле-
нием к подражательству и пр. [2, с. 10]. 

Мерами противодействия распростране-
нию наркотиков среди молодёжи, охватывающие 
мероприятия по предупреждению наркотической 
зависимости, развитию здорового образа жизни, 
реабилитации после наркозависимости являются 
общая профилактика, или информирование мо-
лодёжи об опасности потребления наркотиков; се-
лективная профилактика – касательно некоторых 
лиц из целевых групп, у которых имеются явные 
отклонения в поведении; симптоматическая про-
филактика – в отношении недавно употребляющих 
наркотики лиц, ещё не ставших наркозависимыми, 
целью реабилитации которых является мотива-
ция окончательного отказа от употребления нарко-
тических средств. 

Большое внимание следует уделять проведе-
нию информационных компаний по предупрежде-
нию распространения наркотических средств среди 
молодежи органами государственной и местной 
власти и неправительственными организациями,  
а также поддержке и реабилитации в молодежной 
среде лиц, отказавшихся от наркотиков. В реабили-
тацию входит не только физическое, но и психоло-
гическое восстановление для помощи молодым 
людям в преодолении последствий наркотической 
зависимости. Значимая роль в предупреждении 
распространения наркотиков среди молодежи при-
надлежит органам внутренних дел, в которых име-

                                                 
1 Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ (ред. 
от 29.12.2025 г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 
09.01.2026 г.). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

ются подразделения, специализация которых осно-
вана на незаконном обороте наркотических средств 
и психотропных веществ, профилактике и преду-
преждении распространения наркотических 
средств среди молодежи. 

Как представляется, для повышения эффек-
тивности противодействия распространению 
наркотиков среди молодежи требуется расширение 
сотрудничества между органами внутренних дел, 
образовательными учреждениями и родителями 
молодых людей. Как полагают А. А. Битов  
и С. Г. Чернышев, органы внутренних дел должны 
активно сотрудничать с молодежными организаци-
ями, спортивными клубами и другими обществен-
ными структурами, которые работают с молодежью 
[3, с. 285]. 

На законодательном уровне противодействие 
незаконному потреблению наркотических средств 
и психотропных веществ включает, прежде всего, 
положения Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции», Закона РФ «О наркотических средствах или 
психотропных веществах», Кодекса РФ об админи-
стративных правонарушениях и подзаконных нор-
мативных правовых актов. 

В законодательстве Российской Федерации 
закреплена система индивидуального контроля за 
незаконным оборотом наркотических средств  
и психотропных веществ. В Федеральном законе от 
8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических сред-
ствах и психотропных веществах» такие вещества 
установлены бланкетным способом. Универсальная 
система контроля за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ включает кон-
троль над веществами с определенными характери-
стиками, названия которых порой не введены  
в списки контролируемых веществ. Как полагают 
ученые, такой подход обусловлен проведением 
анализа признаков подобных веществ, а именно 
способностью вызывать одурманивание, навязчи-
вую потребность, привыкание и пр. [4]. 

Тем не менее, данная система индивидуаль-
ного контроля в РФ не соответствует п. 47, пп. 11 
Указа Президента Российской Федерации от  
2 июля 2002 г. № 400 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации». Такой вы-
вод обусловлен нынешней системой контроля за 
незаконным оборотом наркотических средств  
и психотропных веществ, которая не способна опе-
ративно реагировать на возникшие изменений на 
рынке наркотиков [5, с. 127]. В связи с этим пред-
ставляется своевременным введение части 1.1  
в ст. 6.13 КоАП РФ, где выделен отдельный специ-
альный состав из общего состава правонарушения, 
который квалифицирует совершение правонаруше-
ний в информационно-телекоммуникационных се-
тях, в том числе административную ответствен-
ность за пропаганду наркотиков. 

Надо заметить, что в нашей стране появи-
лись некоторые негативные тенденции в данной 
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сфере. Среди них можно выделить следующие: из-
менения в организации сбыта наркотиков; измене-
ние структуры их потребления, доминирование 
синтетических наркотиков, что связано с широки-
ми возможностями для синтеза, производства  
и распространения на рынке, низким использова-
нием при их сбыте. Так, А. В. Климачков отмечает, 
что «уровень сбыта наркотических средств и пси-
хотропных веществ с применением сети Интернет 
продолжает значительно набирать обороты, тем 
самым вытесняя в связи с развитием технологий 
традиционные способы совершения данного вида 
преступлений» [5, с. 129]. 

Большое значение в борьбе с распростране-
нием наркотических средств имеет современная 
система административных методов принуждения, 
которая обеспечивает эффективное функциониро-
вание важных государственных и общественных 
социальных областей. А. В. Терешонок отмечает: 
«Необходимость устранения негативной социаль-
ной девиации непосредственно в момент ее воз-
никновения как условие поддержания стабильно-
сти общественных связей предопределяет потреб-
ность в дальнейшем исследовании и совершенство-
вании механизма реализации специальных админи-
стративно-правовых средств пресечения» [7, с. 12]. 

Органы внутренних дел как субъекты испол-
нительной власти используют различные способы 
для осуществления в нашей стране административ-
ного принуждения. Так, А. В. Терешенок пишет, 
что «принуждение, опора на силу, возможность 
самостоятельно осуществлять физические, органи-
зационные и иные меры принуждения в админи-
стративном порядке» – важные характеристики 
исполнительной власти [7, с. 13]. Как отмечает 
профессор В. А. Белов, сущностью специального 
административного пресечения выступает его реа-
лизации в виде физического воздействия на лич-
ную неприкосновенность правонарушителя  
[8, с. 19]. 

Полномочия сотрудников органов внутрен-
них дел строго регламентированы законодатель-
ством, что ограничивает возможный произвол при 
их реализации и соответствию объема полномочий 
занимаемой должности. 

Спецификой административных мер, в том 
числе административного принуждения, является 
их применение с целью прекращения и предотвра-
щения противоправных действий и их вредных  
последствий. 

Значимой проблемой является собирание до-
казательств при привлечении к административной 
ответственности по ст. 6.8 КоАП РФ. Способом 
фиксации изъятия запрещенных веществ выступает 
личный досмотр, который оформляется протоко-
лом. Такой досмотр используется, как пишет В. А. 
Белов, для «нахождения или изъятия орудий или 
предметов совершения административного право-
нарушения» [9, с. 132]. Тем не менее, при его реа-

лизации возникают сложности, обусловленные 
проведением его в нестандартных условиях, к при-
меру, в лесу, на автомагистрали, в подъезде  
[9, с. 45]. 

Согласно статье 27.12.1 КоАП РФ несовер-
шеннолетние и молодежь, которые находятся под 
действием наркотиков, должны быть направлены 
на медицинское освидетельствование на состояние 
опьянения. Такое освидетельствование проводится 
в специализированном медицинском учреждении 
[14, с. 10]. Однако существенной проблемой, тре-
бующей незамедлительного решения, является не-
совершенство нормативного и процессуального 
регулирования данной процедуры. В связи с этим 
полагаем необходимым внести изменения в КоАП 
РФ и иные нормативные правовые акты РФ каса-
тельно необходимости проведения экспресс-теста  
в случае имеющихся у лица объективных призна-
ков наркотического опьянения. 

Особую тревогу вызывает пропаганда нарко-
тических и психотропных средств в сети Интернет. 
Сбыт и распространение наркотиков практически 
полностью приобрели дистанционный характер. 
Новым способом передачи наркотиков является его 
отправка покупателю при помощи сервисов до-
ставки, замаскировав его под что-то иное. Поэтому 
в Стратегии государственной антинаркотической 
политики Российской Федерации на период до 
2030 г. пропаганда в сети Интернет наркотических 
средств считается угрозой национальной безопас-
ности России. 

В настоящее время государство прилагает 
много усилий, направленных на развитие молоде-
жи. Следует повысить качество проведения работы 
с молодежью по профилактике применения и рас-
пространения наркотических и психотропных ве-
ществ [11, с. 171]. Органы государственной власти 
каждый год проводят Всероссийские и региональ-
ные молодежные образовательные форумы (Росмо-
лодежь), включающие профилактические меропри-
ятия по предотвращению употребления наркоти-
ков. Их целью является создание положительной 
альтернативы вовлечению молодежи в деятель-
ность, связанную с употреблением наркотиков. 

Параллельно с профилактической работой 
среди молодежи следует также вести борьбу  
с представителями преступного мира, вовлекаю-
щих молодежь в преступную среду. Борьба с неза-
конным оборотом наркотических средств, психо-
тропных и сильнодействующих веществ была  
и остается одним из приоритетных направлений 
деятельности государства [12, с. 101]. 

Сотрудники органов внутренних дел осу-
ществляют административно-процессуальные дей-
ствия при установлении лиц, пропагандирующих 
наркотики и психотропные вещества. С этой целью 
они осуществляют сбор информации о них в сети 
Интернет: фотографии, дата рождения, местожитель-
ство, место работы, учебы и пр. Однако обнаружение 
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таких лиц достаточно затруднительно. Установить 
можно только место нахождения роутера, а не подо-
зреваемых лиц в пропаганде наркотиков. 

Проблема заключается и в том, что невозмож-
но задержать человека на длительный срок для про-
ведения экспертизы выявленных у него веществ. По-
этому у сотрудников органов внутренних дел после 
получения заключения возникает проблема установ-
ления местонахождения правонарушителя. 

Другая проблема состоит в том, что в адми-
нистративном законодательстве отсутствует поня-
тие «пропаганда наркотических средств, психо-
тропных веществ или их прекурсоров…». В связи  
с этим снижается эффективность доказательств  
и целесообразность проведения экспертизы мате-
риалов, которые размещены в сети Интернет в со-
ответствии с административным производством. 
Как полагают А. С. Логинова и Л. А. Лушина, та-
кие деяния надо квалифицировать, учитывая пункт 
2 статьи 2.2 КоАП РФ, как деяние, совершенное по 
неосторожности [13, с. 189]. 

В заключение сделаем выводы: 
1. Распространение наркотических средств 

является существенной угрозой для национальной 
безопасности государства, вследствие чего пред-
ставляется необходимым повысить качество мер 
противодействия их распространению с целью 
обеспечения безопасности государства и общества. 

2. В настоящее время в России отмечаются 
негативная тенденция в сфере незаконного оборота 
наркотиков, что способствует увеличению количе-
ства таких преступлений. Поэтому необходимо по-
высить эффективность деятельности по предупре-
ждению распространения наркотиков среди моло-

дежи, что возможно только совместными усилиями 
государства, населения и общественных институ-
тов, используя материальное стимулирование. 

3. Необходимо совершенствовать админи-
стративное законодательство, которое содержит 
правовые пробелы, в силу чего лица, занимающие-
ся хранением, перевозкой и приобретением нарко-
тиков могут остаться не наказанными. Анализ пра-
воприменительной практики свидетельствует о не-
эффективности административной ответственности 
по причине того, что органы внутренних дел зача-
стую занимаются решением проблем по выявлению 
и пресечению преступлений, закрепленных в стать-
ях 228 и 228.4 УК РФ, характеризующихся высокой 
общественной опасностью, а не правонарушений, 
закрепленных в статье 6.16.1 КоАП РФ. 

4. Для повышения эффективности админи-
стративного преследования требуется, прежде все-
го, совершенствование нормативной базы, в том 
числе внести изменения в КоАП РФ, закрепив обя-
зательное проведение экспресс-теста в отношении 
лиц, подозреваемых в употреблении наркотических 
веществ, если имеются объективные признаки 
применения наркотиков. Данные тесты должны 
выступать в качестве предварительного доказа-
тельства их вины. В дальнейшем такие лица долж-
ны быть направлены на медицинское освидетель-
ствование в медицинское учреждение. 

Для противодействия распространению 
наркотиков и психотропных средств среди моло-
дых людей и создания для них здоровой среды 
необходимы совместные усилия органов внутрен-
них дел, родственников и общества. 
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